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RESUMO

De acordo com varios relatorios e estudos, a coordenacdo institucional constitui um dos principais
desafios na gestdo de riscos climéticos e desastres. Em Mogambique, o desafio reside na incerteza
sobre a sustentabilidade dos actuais mecanismos governamentais relacionados ao arranjo
institucional para resiliéncia climatica. E neste contexto que a pesquisa adopta uma perspectiva
ampla e detalhada para examinar a instabilidade dos arranjos institucionais no contexto
mog¢ambicano. Portanto, ela ilustra de forma solida a sobreposicdo de funcBes entre diversas
entidades, evidenciando assim as fragilidades do actual quadro legal, que este por sua vez, requer
abordagem mais integrada e robusta para a gestao de riscos climaticos e de desastres. Esse cenario,
conduz a uma analise profunda sobre a imperactividade de estabelecer uma legislacdo dedicada as
mudancas climéticas e sua respectiva regulamentacao. Por outro lado, observa-se um aumento no
numero de instituicdes que fornecem conhecimento técnico, cientifico e apoio institucional o que
nos leva a uma condicao ideal para a resposta a eventos climaticos extremos. No entanto, devido
a escassez de recursos financeiros, a capacidade institucional permanece limitada. E dentro deste
contexto que a pesquisa conclui que ndo ha um mecanismo sistematico de monitoria e execucéo
de programas de reducdo da vulnerabilidade em Mocambique. Nestes termos, o estudo sugere a
observéancia de dois possiveis cenarios de resposta a fragilidade no que diz respeito ao arranjo
institucional: Cenario Ajustado, que redefine as responsabilidades entre instituicGes existentes,
visando eliminar a duplicacdo de funcgdes e fortalecer a coordenacgdo; Cenario de Mudancas, que
sugere a criacdo de uma nova Agéncia ou Ministério, promovendo uma abordagem integrada para

a gestdo de riscos climaticos, desastres e recuperacao.

Palavras — Chave: Vulnerabilidade Climética, Arranjos Institucionais, Resiliéncia



ABSTRACT

According to various reports and studies, institutional coordination is one of the main challenges
in managing climate risk and disasters. In Mozambique, the challenge lies in uncertainty about the
sustainability of current government mechanisms related to the institutional arrangement for
climate resilience. It is in this context that the research adopts a broad and detailed perspective to
examine the instability of institutional arrangements in the Mozambican context. Therefore, it
illustrates in a solid way the overlap of functions between different entities, thus highlighting the
weaknesses of the current legal framework, which in turn requires a more integrated and robust
approach to climate and disaster risk management. This scenario leads to an in-depth analysis of
the imperative of establishing legislation dedicated to climate change and its respective regulation.
On the other hand, there is an increase in the number of institutions that provide technical,
scientific, and institutional support, which leads us to an ideal condition for the response to extreme
weather events. However, due to the scarcity of financial resources, institutional capacity remains
limited. It is within this context that the research concludes that there is no systematic mechanism
for monitoring and executing vulnerability reduction programs in Mozambique. In these terms, the
study suggests the observance of two possible scenarios for response to fragility with regard to the
institutional arrangement: Adjusted Scenario, which redefines the responsibilities between existing
institutions to eliminate duplication of functions and strengthen coordination; Change Scenario,
which suggests the creation of a new Agency or Ministry, promoting an integrated approach to

climate risk management, disasters, and recovery.

Key Words: Climate Vulnerability, Institutional Arrangements, Resilience
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Contextualizacéo

As mudancas climaticas representam o desafio mais crucial da humanidade na actualidade, sendo o
aquecimento global um problema de grande urgéncia ja enfrentado pela sociedade Engelmann
(2021). Nesse contexto, o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2022) enfatizou o consenso cientifico incontestavel sobre o aquecimento global,
principalmente causado pelo aumento das emissGes de gases de efeito estufa. Este relatdrio
alarmante indicou que a temperatura foi cerca de 1,1°C mais quente do que no periodo de 1850 a
1900, ressaltando principalmente a accdo humana. Adicionalmente, adverténcias anteriores do
IPCC (2007 e 2014) j& haviam destacado os impactos substanciais em areas criticas, como saude,
agricultura e infraestrutura, evidenciando a necessidade urgente de implementacdo de medidas de
mitigacdo e adaptacéo.

Por outro lado, o relatério mais recente sobre desastres naturais em nivel mundial, elaborado pelo
Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres (CRED, 2022), reporta que no ano de 2021
ocorreram 432 eventos catastroficos, um nimero significativamente maior do que a média anual de
357 eventos entre 2001 e 2020. As inundacdes foram o tipo mais comum, totalizando 223
ocorréncias, em comparacdo com a média anual de 163 durante o periodo de 2001 a 2020. As
tempestades ficaram em segundo lugar, com 121 eventos registrados em 2021, também acima da
média anual de 102 durante o mesmo periodo de referéncia. Esses desastres resultaram em 10.492
fatalidades, afectando directamente 101,8 milhdes de pessoas e gerando perdas econdmicas
avaliadas em 252 bilhdes de dolares.

Dentro deste contexto, de acordo com Biindnis Entwicklung Hilft/IFHV (2023), Mogambique foi
classificado como o sétimo pais mais afectado em termos socioeconémicos devido as mudancas
climaticas (Figura 01), tendo sido impactado por eventos climaticos extremos como inundacgoes,
ciclones tropicais e secas severas (Alnaser et al., 2022; INGC, 2009; INAM, 2022; Mavume et al.,
2021). Paralelamente a isso, adiciona-se a questdo da capacidade econdmica e institucional para

fazer frente a esses eventos, de acordo com (Buchir & Detzel, 2021; Mavume et al., 2021).
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Figura 1: Mapa Mundial do indice Global de Risco Climatico 2000—2023.
Fonte: Biindnis Entwicklung Hilft / IFHV (2023).

Por outro lado, o relatério de Perdas e Danos pos Ciclones Idai e Kenneth (PDNA, 2019) aponta
gue os eventos extremos tém gerado demandas significativas por recursos financeiros, humanos e
materiais para reparar as perdas e danos. Paralelamente, evidéncias indicam que desde a década de
1960, Mogambique tem enfrentado um aumento consideravel na frequéncia e magnitude de eventos
naturais, como cheias, secas e ciclones (Figura 02). Cerca de 53% desses fendmenos resultam em
desastres, afectando substancialmente aproximadamente 14% da populacdo do pais (Buchir &
Detzel, 2022; CM, 2017; MEF, 2018; Mavume & Queface, 2018).

Ocorréncia de Eventos Extremos

i€

Numero de Eventos

, |
1 I 1 ' 18 i 1 L]
{ H }
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g1 25 2-1997] (15982000 ] [2004-2009] [2010-2014]{2016-2021
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Figura 2: Frequéncia de eventos extremos em Mogambique periodo 1956-2021.
Fonte: Buchir e Detzel (2022).
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Assim sendo, diante dessa realidade inevitavel e desafiadora, a preocupacdo global com as
mudancas climaticas tem instigado a comunidade cientifica e os governos a buscar solucdes
inovadoras. Por conseguinte, Shi et al. (2020) argumentam que a ciéncia da gestdo de riscos de
desastres apresenta trés paradigmas distintos que abordam os desafios complexos dos riscos de
desastres de maneira holistica. De acordo com 0s autores, o primeiro paradigma, o Paradigma
Sinérgico, busca conciliar desenvolvimento sustentavel e seguranca, coordenando ac¢des para uma
sociedade ecologicamente correcta. O segundo paradigma, o Colaborativo, visa fortalecer as partes
interessadas na resposta a desastres, promovendo a cooperagdo e melhorando o0s arranjos
institucionais. Por fim, o terceiro paradigma, o da Conciliéncia, avalia a capacidade de consenso e
optimizacdo de recursos na gestdo de riscos de desastres, integrando coesao e forca conjunta para
enfrentar ameacgas. Para o caso de um estudo de andlise para Mocambique, o Paradigma
Colaborativo € o que melhor se encaixa, pois visa analisar como as institui¢cdes locais, nacionais e
internacionais poderdo colaborar e coordenar esforgos para enfrentar os desafios criticos dos riscos

de desastres (Figura 03).

Arranjos
Instiuclonai

{
l/’l
-
'/‘-. 2
(/‘ .
o
@
&

Gestio
de risco de desastres

Mecanismsos Comunidades Legislacio
Organizacinmals

Figura 3: Paradigma Colaborativo para a governanga do risco de desastres.
Fonte: Shi et al (2020).

1.2. Arranjos institucionais para a reducdo da vulnerabilidade climatica em Mocambique

De acordo com Lotta e Favareto (2014), os arranjos institucionais sao estruturas organizacionais
que definem os processos de tomada de decisdo, a distribuicdo de autoridade e a formulagédo de
normas em uma sociedade, entidade ou sistema politico. Essas estruturas podem variar
consideravelmente em diferentes contextos, como governos nacionais, organizagoes internacionais,

empresas e comunidades locais (Lassa, 2011; Vilpoux & Oliveira, 2010). No caso especifico de
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Mocambique, os desafios apresentados pelas mudancas climaticas levaram o pais a adpotar, no
periodo de 1992 a 2022, uma abordagem caracterizada pela criacdo de diversas instituicdes para
implementar acgdes relacionadas ao meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de riscos de

desastres, bem como recuperagdo e reconstrucdo pos-desastres (Figura 04).
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Figura 4: Instituicbes com mandatos para reducéo de risco climaticos, desde 1992.

Fonte de dados: Boletins da Republica do estabelecimento das instituicdes (BR’s, 1992-2022).

Portanto, para entender a trajectoria do arranjo institucional na gestao de risco de desastre e

adaptacdo as mudancas climaticas, é preciso dividir o processo em trés partes:

1.2.1. Arranjos institucionais para mudancas climaticas.
Em relacdo ao ambiente e as mudancas climéticas, é importante ressaltar que em 1992 foi

estabelecida pela primeira vez uma instituicdo para lidar com assuntos ambientais, a Comisséo
Nacional do Meio Ambiente. Essa iniciativa ocorreu por meio do Decreto Presidencial N° 02/92,
datado de 03 de Junho, com o proposito de coordenar accOes interdisciplinares na Agenda
Ambiental. No entanto, apenas dois anos apds a sua criagdo, em 1994, a Comissao Nacional do
Meio Ambiente foi extinta e, em seu lugar, surgiu o Ministério para a Coordenacdo da Acgédo

Ambiental (MICOA), conforme estipulado pelo Decreto Presidencial N° 02/94, de 21 de Dezembro.
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Por outro lado, em um marco posterior, passados 20 anos, especificamente em 2015, ocorreu uma
mudanca significativa na estrutura ministerial com a criacdo do Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER), estabelecido pelo Decreto Presidencial N° 01/2015, de 16 de
Janeiro, assumindo as responsabilidades anteriormente atribuidas ao MICOA. Essa mudanga
reflectiu em uma maior énfase nas areas de desenvolvimento rural, ordenamento do territorio e
gestdo ambiental. No entanto, essa configuracdo prevaleceu até 2020, quando um novo ajuste foi
realizado, levando a criacdo do Ministério da Terra e Ambiente (MTA), por meio do Decreto
Presidencial N° 01/2020, de 17 de Janeiro.

1.2.2. Arranjos institucionais para gestdo de risco de desastres

Com relacdo aos arranjos institucionais para a gestdo de risco de desastres em Mocambique, é
importante mencionar que, em 1992, ja era estabelecido o Conselho Coordenador de Prevencgéo e
Combate as Calamidades Naturais (CCPCCN), criado pelo Decreto Presidencial n® 44/80, de 03 de
Setembro. Esse 6rgéo era presidido pelo entdo Ministro do Plano e tinha como Vice-Presidente o
entdo Ministro do Comeércio Interno. O mesmo Decreto também criou o Departamento de Prevencao
e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), com o objectivo de fornecer uma resposta rapida e
eficiente a situacbes de calamidades naturais, orientando e coordenando os esfor¢os das varias
estruturas do Aparelho de Estado. No entanto, em 1999, ocorreram varias mudancas institucionais
no DPCCN e, por meio do Decreto n° 38/99, de 10 de Junho, foi estabelecido o Instituto Nacional
de Gestdo de Calamidades (INGC), resultando na extin¢do do Conselho Coordenador de Prevencéo
e Combate as Calamidades Naturais de acordo com o Decreto Presidencial n° 04/99, de 10 de Junho.
Em seu lugar, foi criado o Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades (CCGC) pelo Decreto
Presidencial n® 05/99, de 10 de Junho. Posteriormente, em 2020, o Instituto Nacional de Gestéo de
Risco de Desastres (INGD) foi criado pelo Decreto Presidencial n® 41/2020, de 28 de Dezembro,
com o objectivo de ampliar o escopo de actuacdo na gestdo de risco de desastres e complementar as

funcGes que eram lacunas no regime anterior de gestéo de calamidades.

1.2.3. Arranjos institucionais para a reconstrucao pos desastres
A recuperacdo e a reconstrugdo pos desastres foram sempre adstritas ao DPCN estabelecida em
1980 e posteriormente ao INGC que veio a ser estabelecida em 1999. No entanto, depois da

ocorréncia dos ciclones Idai a 14 de Marco de 2019, um dos piores desastres observados em
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Mocambique nos ultimos 30 anos, foi criado o Gabinete de Reconstrucdo Pos Ciclone Idai
(GREPOC), uma instituicdo de regime temporario com a finalidade de coordenar a elaboracdo do
Programa de Reconstrugdo, (Decreto n° 26/2019). Apos a ocorréncia do ciclone Kenneth a 25 de
Abril de 2019, a actuacdo do GREPOC foi ampliada pelo Decreto n® 45/2019 de 22 de Maio, para
atender a recuperacéo das areas afectadas nas provincias de Nampula e Cabo Delgado, assim como
outros ciclones de magnitude igual ou superiores que decorram durante a sua vigéncia.

Por fim, em 2020, foi atribuida ao INGD a coordenacdo da reconstrucdo pds-desastre, conforme
estabelecido na alinea d) do artigo 11° da Lei n® 10/2020 de 24 de Agosto, que, juntamente com o0
disposto na alinea d) do artigo 4° do Decreto Presidencial n°® 41/2020 de 28 de Dezembro, em
conjunto com o artigo 19° da Resolucdo n° 03/2021, de 15 de Janeiro (que aprova o Estatuto do
INGD), estabeleceu a Divisdo de Coordenacdo de Reconstrucdo Pos-Desastres. E importante
destacar que ambas as instituicbes, o INGD e o0 GREPOC, permanecem activas e operacionais,
desempenhando suas respectivas func@es, de coordenar a reconstrucao pds-desastres, o que tem

levado a um conflito de atribuicGes entre essas duas entidades.

1.3.Capacidade institucional de resposta aos eventos extremos em Mocambique

Segundo Aguiar e Lima (2019), Castle e LaGro (2015) e Fernandes (2016), a capacidade
institucional refere-se a habilidade das instituicdes, sejam elas governamentais ou nao
governamentais, de atingir seus objectivos, implementar politicas, realizar programas e fornecer
servicos de forma efectiva e sustentavel. Para os autores, essa capacidade estd relacionada a
presenca de recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e organizacionais adequados, bem como a
existéncia de estruturas, normas e procedimentos eficientes. No caso concreto de Mogambique, a
capacidade institucional de resposta aos eventos extremos pode ser dividida em trés vertentes,
nomeadamente: (1) Capacidade institucional para a gestdo de recursos naturais, ambiente e
mudancas climaticas; (2) Capacidade institucional para a gestdo de risco de desastres; e (3)

Capacidade institucional para a reconstru¢do pos-desastres.

1.3.1.Capacidade institucional para a gestdo de recursos naturais, ambiente e mudancas
climaticas
A gestdo do risco de desastres € um processo sistematico que utiliza directrizes administrativas,

organizacOes e capacidades operacionais para implementar estratégias, politicas e capacidades de
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resposta aprimoradas (UNISDR, 2009). Esta tarefa complexa exige a coordenacao de uma rede de
Orgaos e sectores interconectados para garantir uma resposta eficaz em momentos criticos diante de
eventos extremos (Castle et al., 2015).

Em Mogambique, foram adoptados diversos mecanismos institucionais ao longo do tempo para
lidar com questfes ambientais e mudancas climaticas. Em 1997, a Lei do Ambiente estabeleceu o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) como um 06rgao de topo para a
gestdo ambiental, visando garantir a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioecondmico do pais (Carlos Manuel Serra, 2020). Na década de 2000,
comecaram a ser estabelecidos os Conselhos Locais de Gestdo de Recursos Florestais e Faunisticos
(COGEPs) com o objectivo de promover a gestdo participativa dos recursos naturais locais,
conforme a Lei de Florestas e Fauna Bravia (Cabral & Francisco, 2008). Em 2008, foi criado o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), um mecanismo com foco na
monitorizacao da seca, evidenciando a preocupacdo com assuntos considerados transversais como
0 ambiente e as mudancas climéticas (FUNAB, 2015). Paralelamente a isso, no mesmo ano, foram
criadas Unidades Ambientais nos diferentes Ministérios, com financiamento de parceiros e sob a
coordenacdo do MICOA (Cabral & Francisco, 2008). Em 2011, foi estabelecida a Comisséo
Interministerial de Bioenergia (CIB), com o objectivo de coordenar a implementacdo da Politica e
Estratégia de Biocombustiveis (FUNAB, 2015).

No entanto, havia a necessidade de propor um mecanismo institucional para coordenar a
implementacdo de medidas climaticas, baseado nas directrizes da Lei do Ambiente. Foi entdo
elaborada a Estratégia Nacional para as Mudancas Climaticas (ENAMMC), que foi precedida pelo
reforco do Grupo Interinstitucional para as Mudangas Climaticas (GIIMC). O GIIMC foi
constituido com o propdsito de elaborar a Primeira Comunicagdo Nacional submetida a UNFCCC
em 2013 (PCN) e € composto por diferentes ministérios, pelo sector privado e pela sociedade civil.
Importa referir que o GIIMC, juntamente com o CONDES, o Conselho Técnico do CONDES e 0
Centro de Conhecimento para Mudancas Climaticas, proposto pela ENAMC, formaram o
mecanismo de coordenacdo designado Unidade de Mudancgas Climaticas (UMA), ilustrado na
Figura 05. Por outro lado, para abordar os crescentes desafios das mudancas climaticas, foram
criadas em 2013 as Unidades Técnicas do REDD+ e o Comité Técnico de Revisdo do processo

REDD+, com o objectivo de aprovar projectos e estudos abrangendo areas de produgéo florestal,
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proteccao, conservacdo e plantacdes florestais, especialmente em locais de risco de desmatamento
e degradacdo (Decreto no 70/2013; FUNAB, 2015; Quan et al., 2014).

Coordenagiio Ministério da Terra e Ambiente (MTA)

Unidade de Mudangas Climiticas

(UMC)

£ .

Monitoria e Grupo Inter-Institucional E = CONDES Gesto de conhecimento
Avaliagio de Mudangas Climaticas =Z
(GIIMC) 3 8 Centro de Gestio de
&4 B CT CONDES Conhecimento (CGC)
Implementagi . | Sect bli _. Organizacoes de Base
mplementagio | Sector Privado | SectorPiblico | | Sociedade Civit || I -ngQC,B)A,.-‘

Financiamento Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavél (FNDS)

Figura 5: Arranjos institucionais dos mecanismos de implementacdo da ENAMMC
Fonte: Adaptado de MICOA (2012).

1.3.2.Capacidade institucional para a gestéo de risco de desastres

A gestdo do risco de desastres € um processo sistematico que utiliza directrizes administrativas,
organizacOes e capacidades operacionais para implementar estratégias, politicas e capacidades de
resposta aprimoradas (UNISDR, 2009). Essa tarefa complexa exige a coordenagdo de uma rede de
Orgaos e sectores interconectados para garantir uma resposta eficaz em momentos criticos diante de
eventos extremos (Castle et al., 2015).

No contexto de Mocambique, o processo de gestdo do risco de desastres é coordenado pelo
Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades (CCGC), presidido pelo Primeiro-Ministro e
integra todos os membros do Conselho de Ministros dos sectores que intervém directamente na area
de gestdo e reducdo do risco de desastres naturais, com a responsabilidade de garantir a coordenagéo
das operagdes de emergéncia e a implementacdo do Plano Director para a Reducdo do Risco de
Desastres 2017-2030 (CM, 2022; Mavume & Queface, 2018). No entanto, 0s mesmos autores
destacam que 0 CCGC recebe assessoria técnica do Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades

(CTGC), composto por representantes de instituicdes governamentais, e é dirigido pelo Presidente
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do INGD. Por outro lado, a Resolugéo n°® 3/2021 de 15 de janeiro estabelece que o CENOE é uma
estrutura multi-sectorial, coordenada pelo INGD, e que tem sua sede em Maputo e representacdes
operacionais em Vilanculos (Inhambane), Caia (Sofala) e Nacala (Nampula). Da mesma forma, nas
provincias, os Centros Operativos de Emergéncias (COEs) representam o desdobramento do
CENOE (CM, 2022). No entanto, além dos sectores que compdem o CENOE, a saber: (i)
Planificacdo e Informacéo, liderado pelo Ministério da Economia e Financas, (ii) Infraestruturas,
liderado pelo Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, (iii) Social, liderado
pelo Ministério da Saude, e (iv) Comunicacdo, liderado pelo Gabinete de Informac&o, a Unidade
Nacional de Protecdo Civil (UNAPROC) também estd integrada. A UNAPROC é um o0rgao
intervencionista em operacfes de emergéncia e tem como principal missao realizar operacfes de
busca, salvamento e assisténcia humanitaria (Resolucéo n® 3/2021), conforme ilustrado na Figura
06.

’ Conselho de Ministros [ Gabipete do Primesro Ministro

CCGn
Canselho Coordenador de Gestdo de Desastres

CTGD " INGD
Consetho Téenwo de Gesto de Desastres Institnso Naciomal de Gestio de Desastres
Institingdes do Governo Istitigdes ndo Govenmnentes CENOE
T s (Parceiras, Orpanizagdes des Nagdes UNAPROC g ® SnrCantass .
MINISTERIOS Uttidss ¢ ONG's) Unidade Nacsonsl de Centro Nacional Representagdes Locus
Protecsdo Civil Operativo de Emergéncia
Equapa Técaica “l,'ui:(l-ul:l-lln 2 Secretanado Sector de Comumicagdes (\' Direcgies Regionais
. oA s de Tk
Sector o nfra-
Pontos Focais AT \) Delegagdes Provincists
(Acgoes de Coordesagio de Recuperagio
Emerpéuci) T z
Sector e Infomagdo ‘e Delegagdes Drstritais
Planificagho

Telecomunicagdes

L o Sector  do  Servigos
n s Socaais CERUMS

Protecio

- CLGRD
Educagdo, Saude, Agua.
Suncamento, ¢ Higiene,
Nutrigio, ¢ Seguranca
Alimentar e Nutrigdo

Figura 6: Mecanismo de Gestdo de Desastres em Mogambique.
Fonte: Adaptado do regulamento n.° 3/2021
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No entanto, ficou evidenciada nos Planos anuais de contingéncia, que sdo documentos anuais que
delineiam directrizes e procedimentos para a resposta a desastres, a definicdo de papéis e
responsabilidades das diversas instituices e orientacdes referentes & mobilizacdo de recursos e ao
mecanismo de coordenacdo das actividades de resposta. Contudo, de modo geral a gestdo de riscos
a desastres em Mogambique esta num processo de crescimento e de modernizagéo, sendo apontado

como um dos melhores modelos dos paises em via de desenvolvimento (GFM, 2021).

1.3.3.Capacidade institucional para a reconstrucdo pos desastres

A monitoria e implementacdo da reconstrucdo pos-desastres em Mocambique foi realizada no
periodo de 1992 a 2008, integrando essa componente nos Planos Sectoriais, numa acg¢do
coordenada pela Comissdo Nacional de Plano (CNP) e posteriormente pelo Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento (MPD, 2008). Em 2008, o Decreto n® 29/2008 ampliou as
competéncias da estrutura organizacional do INGC, concedendo-lhe a lideranca, coordenacéo e
execucdo do programa de reassentamento da populacdo. Para isso, foi estabelecido o Gabinete de
Coordenacéo do Reassentamento (GACOR) como o0 primeiro mecanismo de reconstru¢do, com o
objectivo de garantir a reabilitacdo e reconstrucdo de infraestruturas e equipamentos sociais. Da
mesma forma, foram estabelecidos departamentos de infraestruturas nos sectores de Obras Publicas,
Saude e Educacdo, com a responsabilidade de reparar os danos causados pelos impactos dos eventos
extremos. No entanto, ap6s a ocorréncia dos Ciclones Idai e Kenneth em 2019, foi instituido o
Gabinete de Reconstrucdo po6s-Ciclone Idai pelo Decreto n° 26/2019 de 11 de abril. Esse 6rgao é
encarregado de coordenar, mobilizar recursos e executar o Programa de Recuperacdo e
Reconstrucdo (2019-2024). Trata-se de um mecanismo de coordenacgdo da reconstrucéo, por meio
de foruns de consulta que envolvem varios sectores, 6rgdos de governanca descentralizada,
parceiros e a sociedade civil (Figura 07). Além disso, em 2021, foi estabelecida a Divisdo de

Reconstrucdo no INGD para concretizar a Lei 10/2020.
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Figura 7: Coordenacéo Interinstitucional Nacional de Alto Nivel para Recuperagao
Fonte: PRECOC, 2019

1.4. Quadro legal para a resposta aos eventos extremos em Mogcambique

Para lidar com os desafios relacionados as Mudancas Climaticas, tém sido implementadas no pais
uma série de politicas e leis. A Lei mae, a Constituicdo da Republica de Mocambique, define os
principios e directrizes gerais do pais, incluindo a responsabilidade do Estado em proteger e garantir
0 bem-estar da populagdo perante a ocorréncia de eventos extremos (Carlos Manuel Serra, 2020).
Dentro desse contexto, a pesquisa apresenta algumas das principais estruturas legais em
Mocambique referentes a (1) ambiente e mudancas climaticas, (2) gestao de risco de desastres

e (3) reconstrucdo pos-desastres.

1.4.1. Quadro Legal do ambiente e mudancas climaticas

Em relacdo ao quadro legal do ambiente e mudancgas climaticas, importa referenciar que a Lei do
Ambiente (Lei n° 20/97), estabelece os fundamentos da politica e da estrutura institucional para a
gestdo ambiental em Mocambique, e, define o alcance, os intervenientes e 0s instrumentos da gestdo
ambiental (Carlos Manuel Serra, 2020). A partir desta lei, surgiram varias regulamentacdes,
legislagBes e documentos de estratégia especificas, voltadas para a gestdo ambiental como um todo
e, em particular, para as mudancas climaticas. Dentre 0s varios instrumentos legais, destacam-se a

formulacéo do Plano Estrateégico para o Sector do Ambiente (2005-2015), e a Estratégia Ambiental
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para o Desenvolvimento Sustentavel (2007-2017), que de certa forma influenciaram na elaboracao
do Programa de Accéo para a Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAPA), a Estratégia Nacional
de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas Climaticas (ENAMMC) e a Contribui¢do Nacionalmente
Determinada de Mogambique (NDC), conforme o ilustrado na Figura 08. Por outro lado, dado que
as mudancas climéticas abrangem varias areas, foi igualmente estabelecida uma ampla gama de
legislacdo sectorial complementar que abrange tOpicos como conservacdo, florestas, terras,

agricultura, seguranca alimentar, ordenamento do territério, energia e aguas (Tabela 6-Apéndice).
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Figura 8: Evolugdo de Politicas de Mudangas Climaticas em Mogambique desde 1992
Fonte de dados: Carlos Manuel Serra (2020) e Base de dados do MICOA/MITADER/MTA

1.4.2. Quadro legal para a gestéo de risco de desastres

No que concerne ao quadro legal para a gestdo de risco de desastres, importa referenciar que esta
tematica é abordada nos instrumentos legais especificos de Reducédo de Risco de Desastres, desde
2014, ano em que foi aprovado o Primeiro Regime Juridico de Gestdo das calamidades em
Mocambique, estabelecido por via da Lei n°2014 de 20 de Junho. No entanto, importa referenciar
que esta Lei apresentou lacunas relacionadas com a abordagem integrada de risco, incluindo os
riscos colectivos e a gestdo dos fendmenos, desde a prevencado, preparacao, resposta e recuperacao.
Tendo em vista essas limitagdes, foi elaborada a Lei n® 10/2020 de 24 de Agosto, um novo regime

juridico de Gestdo de Risco de Desastres em Mogambique, que atribui ao INGD o papel de
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coordenacdo de todas as questdes de gestdo de risco de desastres, através de uma abordagem mais

abrangente e integrada para lidar com os desafios relacionados a gestdo de riscos de desastres no

pais (Figura 09).
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Figura 9: Evolucdo de Politicas de Mudancas Climaticas em Mogambique desde 1992.
Fonte de dados: MEF (2018), base de dados do INGC/INGD e Conselho de Ministros

1.4.3. Quadro legal para a reconstrucdo pos-desastres

O quadro legal para a reconstrucdo pos-desastres em Mogambique é abordado de forma detalhada
na legislacdo relacionada a reducéo de riscos de desastres e mudancas climaticas. A Lei de Gestao
de Risco de Desastres (Lei 10/2020 de 24 de Agosto) é uma referéncia fundamental, estabelecendo
0 enquadramento juridico para a gestdo de desastres, delineando as responsabilidades das entidades
governamentais em todos 0s niveis na prevencédo, resposta e recuperacdo pos-eventos extremos.
Além disso, a Lei de Terras que regula a administragdo e uso da terra em Mogambique, define os
direitos e deveres do Estado, das comunidades locais e dos individuos em relacdo a posse e gestdo
da terra. Esta lei € relevante no contexto da reconstrucdo pos-desastres, especialmente no que diz
respeito ao acesso a terra para realocacdo e reassentamento de comunidades afectadas.
Por outro lado, a Lei do Ordenamento Territorial orienta a planificacdo e utilizacdo adequada do

territorio no pais, fornecendo directrizes para a organizagao da estrutura fisica do pais. Ela pode ser
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aplicada para identificar areas propicias para os diferentes tipos de usos, como por exemplo, areas
seguras para o reassentamento das comunidades em caso de emergéncia. Assim sendo, em 2021,
foi aprovado o Diploma Ministerial 122/2021 sobre a reconstru¢do de escolas resilientes apos
desastres naturais em Mogambique. Este diploma oferece orientagdes sobre como tornar as escolas
mais resistentes a ameacas naturais e ambientais, incluindo medidas especificas para a reconstrucéo
apos desastres. Paralelamente ao diploma anterior, foi aprovada pelo Conselho de Ministros a
Estratégia de Protecdo Financeira contra Desastres (2022-2027), que tem como objectivo, reduzir
perdas financeiras significativas decorrentes de desastres, criar mecanismos e reservas financeiras
para lidar com as consequéncias econémicas desses eventos, minimizando os impactos nas finangas

publicas e privadas (Figura 10).
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Figura 10: Evolugdo de Politicas de Reconstrucéo pds Desastres desde 1992
Fonte de dados: Carlos Manuel Serra (2020) e Base de dados do MICOA/MITADER/MTA/INGD e GREPOC

1.4.4. Papeis das instituicbes Governamentais e Ndo Governamentais na resposta as
mudancas climaticos e eventos extremos

De acordo com IDGEC (1999, p. 14 citado por Gupta et al., 2010), institui¢6es sao definidas como

"sistemas de regras, procedimentos de tomada de decis@o e programas que ddo origem a praticas

sociais, atribuem papéis aos participantes e orientam as interagdes entre os ocupantes dos papéis
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relevantes”. Segundo o mesmo autor, grande parte de literatura menciona instituicdes de forma
bastante genérica, usando para efeito o termo “Organizagdes” (Yohe & Tol, 2002; Agrawal &
Perrin, 2008). Entretanto, para enfrentar os desafios da mudanga climéatica e reduzir os riscos
associados a ela, diversas organizacgdes trabalham em conjunto e frequentemente colaboram em
iniciativas tanto globais quanto locais, podendo se dividir em dois principais grupos,
designadamente, OrganizacGes Governamentais e as Organizac6es Ndo Governamentais (ONG’s).
Para este contexto, constituem organizagdes governamentais, as instituicbes do Governo, e as
ONG’s as seguintes instituices: Organizacbes das Nagbes Unidas (ONU), o Sector Privado,

Agencias de pesquisa e as organizacOes de base comunitaria.

1.4.4.1.Papeis das Institui¢cdes Governamentais na resposta as mudangas climéaticos e eventos
extremos
O Governo institui agéncias especificas responsaveis por implementar e fiscalizar politicas, muitas
vezes vinculadas a ministérios que tratam de questdes relacionadas ao meio ambiente, energia,
transporte, agricultura, entre outros sectores. Por outro lado, existem, ao nivel do Governo,
entidades de pesquisa que desempenham um papel fundamental na geracdo de conhecimento
cientifico, colecta de dados e desenvolvimento de solucGes baseadas em evidéncias para enfrentar
desafios relacionados ao clima e a gestdo de riscos de desastres. No entanto, 0s governos
desempenham um papel fundamental ao definir politicas, estratégias de mitigacdo e adaptacédo as
mudancas climaticas e garantir a alocacdo de recursos financeiros, materiais e humanos. Além disso,
eles tém a capacidade de promulgar leis, regulamentos e acordos internacionais para a gestdo de
risco de desastres e para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, incentivar préaticas

sustentaveis e apoiar projectos de adaptacdo climatica (Gupta et al., 2010).

1.4.4.2. Papel das instituicGes Ndo Governamentais diante de eventos climaticos extremos e
Mudancas Climaticas.

As Organizacdes Ndo Governamentais desempenham um papel multifacetado e fundamental na
abordagem das mudangas climaticas e eventos climaticos extremos, trazendo uma perspectiva
flexivel e focada na comunidade para enfrentar esses desafios globais. Portanto, sua actuacdo muitas
vezes preenche lacunas e complementa os esfor¢os governamentais na protecgéo de comunidades

vulneraveis e na promocdo de préaticas sustentaveis. Além disso, as ONGs podem se dedicar a

26



questdo climatica, realizando sensibilizacdo, advocacia e implementacdo de projectos praticos de
mitigacdo e adaptacdo em niveis local, nacional e internacional (Castle et al., 2015).
Assim sendo, as OrganizagOes das Nacdes Unidas (ONU) desempenham um papel crucial ao
actuarem como uma plataforma global para a coordenacdo de esfor¢cos de compartilhamento de
melhores praticas na prevencao e preparacao para desastres, alem de promoverem a integracdo de
medidas de reducéo de riscos e adaptacdo climéatica no desenvolvimento sustentavel. Além disso,
as Nagdes Unidas mobilizam recursos e assisténcia humanitaria em situagdes de crise (Roberto,
2017).

Por outro lado, destaca-se o Sector Privado, que desempenha um papel significativo na reducdo dos
riscos de desastres, por meio da prestacdo de servigos no processo de recuperacao e reconstrucéo
pos-desastres. Paralelamente a isso, esse sector também é responsavel pelo investimento no
aumento da eficiéncia energética e adocdo de tecnologias limpas (IPCC, 2007). Por sua vez, as
Comunidades desempenham um papel crucial na reducéo dos riscos climaticos, especialmente na
adaptacdo a eventos extremos, por meio da apropriacdo e comprometimento na implementacéo de
medidas de resiliéncia (UNDP, 2015).

No entanto, as universidades e as instituicbes de pesquisa tém um papel essencial no
desenvolvimento de tecnologias limpas e na criacdo de solucgdes inovadoras (Muchiri, Mugambi &
Gitonga, 2023; McCowan, 2022; Nyerere, Gatwiri & Okinyi, 2021).

1.5. Experiéncias Internacionais de resposta aos eventos extremos

A percepcdo e busca de solucGes para responder aos impactos negativos dos eventos extremos passa
por uma analise e troca de experiéncias de diferentes contextos em paises particularmente
vulneraveis as mudancas climaticas. Neste contexto, enquadram-se as ac¢bes desenvolvidas pela
Bundnis Entwicklung Hilft e o Instituto de Direito Internacional da Paz e Conflito Armado (IFHV)
na Universidade de Ruhr Bochum, uma instituicdo voltada para a avaliacdo da vulnerabilidade
climéatica dos paises e a elaboragdo do Relatorio de Riscos Mundiais (Bindnis Entwicklung
Hilft/IFHV, 2023) de acordo com a Tabela 01. Portanto, de forma representativa, apresenta-se o
arranjo institucional dos paises mais vulneraveis em cada continente. Importa referir, no caso do
continente africano, faz-se referéncia a Somalia por ser este 0 segundo pais mais vulneravel no

continente, depois de Mogambique, que é objecto de comparacéo.
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Tabela 1: Top 15 do indice de Risco Climatico Global de 2000-2020

) indice de ) - _— Falt.a ¢ Fal'ta de

Rank |Pais Continente . Exposicdo |Vulnerabilidade | Susceptibilidade |Capacidade | Capacidade de
Risco Global -

de Resposta | Adaptabilidade
1 |Filipinas Asia 46.86 39.99 54.92 51.21 58.84 54.98
2 |Indonesia Asia 435 39.89 47.43 45.46 50.59 46.38
3 [india Asia 41.52 35.99 47.89 37.79 55.86 52.04
4 |México America do Norte-Centro 38.17 50.08 29.09 44.78 12.28 44.76
5 JColombia America do Sul 37.64 31.54 44.93 39.65 50.01 45.75
6 |Mianmar Asia 36.16 22.43 58.28 52.14 58.83 64.54
7 |Mocambique Africa 34.61 18.1 66.17 65.78 64.15 68.65
8 |Federacdo Russa |Europa 28.2 28.35 28.05 14.97 39 37.81
9 |Bangladesh Asia 27.29 16.57 44.93 35.3 57.88 44.39
10 | China Asia 27.1 64.59 11.37 14.75 11.54 8.63
11 |Paquistdo Asia 26.45 1311 53.38 40.23 60.92 62.06
12 |Papua Nova Guiné [Oceania 26.3 18.84 36.71 56.19 13.85 63.58
13 | Peru America do Sul 25.55 16.65 39.22 27.28 46.96 47.1
14 | Somalia Africa 25.09 8.55 73.63 67.49 82.11 72.02
15 |lémen Asia 24.39 9.12 65.24 60.26 69.29 66.5

Fonte de dados: Biindnis Entwicklung Hilft/IFHV, 2023

Filipinas - n°1 no rank mundial

De acordo com o “National Disaster Coordinating Council” (2009), a gestdo de risco de desastres
nas Filipinas é coordenada pelo National Disaster Risk Reduction and Management Council
(NDRRMC), que desempenha um papel central na prevencao, preparacédo, resposta e recuperagao
de desastres em todo o pais. Essa agéncia colabora com os érgdos de governo local para garantir
uma abordagem eficaz e coordenada na abordagem dos desafios impostos por desastres naturais
frequentes. Por outro lado, segundo a National framework strategy on climate change, 2010-2022,
para 0 pais enfrentar as crescentes preocupacfes com as mudancas climaticas, estabeleceram a
“Climate Change Commission” (CCC), encarregada de coordenar ac¢des relacionadas as mudangas
climaticas, implementando estratégias de adaptacao e mitigacao. De acordo com “National disaster
risk reduction and management framework™ (2011), durante situacdes de desastres, o Departamento
de Bem-Estar Social e Desenvolvimento (Department of Social Welfare and Development - DSWD)
é responsavel pela resposta humanitaria, fornecendo assisténcia as comunidades afectadas. Ao
mesmo tempo, o Departamento de Obras Publicas e Rodovias (“Department of Public Works and
Highways” - DPWH) é responsavel pela reconstrugdo de infraestruturas danificadas, visando
restaurar a funcionalidade das redes de transporte e comunicagdo. Por fim, a “Philippine
Atmospheric, Geophysical and Astronomical Services Administration” (PAGASA) assume um

papel fundamental na monitoria e previsdo de condi¢Bes climaticas extremas, fornecendo
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informacdes vitais para o0 aviso prévio e tomadas de decisdo informadas durante eventos climaticos
adversos.

Em resumo, nas Filipinas, a gestdo de risco de desastres é liderada pelo “National Disaster Risk
Reduction and Management Council” (NDRRMC). Este 6rgdo desempenha um papel central na
prevencdo, preparacado, resposta e recuperacao de desastres em todo o pais, trabalhando em estreita
colaboracdo com os governos locais. Por outro lado, em situacfes de desastres, 0 Departamento de
Bem-Estar Social e Desenvolvimento (DSWD) assume a responsabilidade pela resposta
humanitéria, enquanto a Philippine Atmospheric, Geophysical and Astronomical Services

Administration (PAGASA) é crucial na monitoria e previsdo de condi¢des climaticas extremas.

MEéxico - n° 4 no rank mundial

Segundo a Coordinacion General de Proteccion Civil (2018), a Gestdo de Risco de Desastres no
México é conduzida pela Coordenacao Nacional de Protecdo Civil (CNPC), que opera em estreita
coordenacdo com o Centro Nacional de Prevencdo de Desastres (CENAPRED). O CENAPRED ¢
a instituicdo responsavel pela colaboracéo com as entidades governamentais estaduais e locais, bem
como com as agéncias de resposta a emergéncias. Além disso, 0 CENAPRED é responsavel pela
colecta e disseminacdo de informacGes cientificas relacionadas a desastres naturais.
Por outro lado, a reconstrucdo pos-desastres é coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, Territorial e Urbano (SEDATU). Para garantir uma captacédo eficiente de fundos e uma
gestdo transparente, foram adoptadas varias medidas. Entre elas, destaca-se 0 Fundo de Desastres
Naturais (FONDEN). O FONDEN mobiliza recursos financeiros necessarios para a reconstrucao
de infraestruturas danificadas e a recuperacdo de comunidades afectadas (Rodriguez Esteves, 2004;
Secretaria de Gobernacion, 2016). Além disso, foi estabelecido um Fundo Fiduciério para a
Reconstrucdo, bem como um Comité de Transparéncia para garantir a prestacdo de contas. Tudo
isso é suportado por uma plataforma online de acesso publico as informagfes sobre a
implementacdo de projectos e gastos (Akera et al., 2020).

Em relacdo as questdes relacionadas as Mudangas Climaticas, a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMARNAT) € a agéncia governamental responsavel no México (Congresso
de la Ciudad de México, 2019; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015).
De forma sintética, € importante ressaltar que a Coordenacgdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC)

desempenha um papel fundamental na gestéo de risco de desastres no México. O pais também conta

29



com mecanismos de resposta humanitaria eficazes, com destaque para o Fundo de Desastres
Naturais (FONDEN), que financia a reconstrucdo pos-desastres. Além disso, a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT) lidera os esforgos relacionados as mudangas

climaticas.

Coldmbia - n° 5 no rank mundial

Por outro lado, a reconstrugdo pos-desastres no Mexico é coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrério, Territorial e Urbano (SEDATU). Para garantir uma captacgdo eficiente
de fundos e uma gestdo transparente, foram adoptadas varias medidas. Entre elas, destaca-se o
Fundo de Desastres Naturais (FONDEN), que tem como objectivo mobilizar os recursos financeiros
necessarios para a reconstrucdo de infraestruturas danificadas e a recuperacdo de comunidades
afectadas (Rodriguez Esteves, 2004; Secretaria de Gobernacion, 2016). Além disso, foi
estabelecido um Fundo Fiduciario para a Reconstrucdo, bem como um Comité de Transparéncia
com o objectivo de assegurar a prestacdo de contas. Tudo isso é suportado por uma plataforma
online de acesso publico, que fornece informacbes sobre a implementacdo de projectos e
despesas.(Akera et al., 2020).

Em relacdo as questdes relacionadas as Mudancas Climaticas, a agéncia governamental responsavel
no México é a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais abreviadamente designada de
SEMARNAT. (Congresso de la Ciudad de México, 2019; “Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”, 2015).

De forma resumida, € importante destacar que a Coordenacdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC)
desempenha um papel fundamental na gestdo de riscos de desastres no México. O pais também
possui mecanismos de resposta humanitaria eficazes, com destaque para o Fundo de Desastres
Naturais (FONDEN), que financia a reconstrucdo pos-desastres. Além disso, a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT) lidera os esfor¢cos relacionados as mudancas

climaticas.

Russia - n°8 no rank mundial
Segundo Thomas (1995), na Russia, a coordenacdo da gestdo de riscos de desastres € liderada pelo
Ministério da Federagdo Russa para Defesa Civil, Situagdes de Emergéncia e Eliminagdo de

Consequéncias de Desastres Naturais (EMERCOM). Este ministério tem um papel crucial na
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prevencdo, preparacao e resposta a desastres naturais, incluindo a reconstrucdo pos-desastres. Além
disso, trabalha em estreita colaboracdo com agéncias governamentais regionais e locais para
garantir uma resposta coordenada em todo o pais. As autoridades regionais também tém um papel
fundamental na coordenacdo da reconstrucdo a nivel local, contando com o apoio do Fundo de
Seguro de Crédito para a Reconstrucdo de Habitacdo e Infraestrutura, que fornece recursos
financeiros essenciais para a restauracédo de infraestruturas danificadas.

No que diz respeito as mudancas climaticas, o Ministério de Recursos Naturais e Meio Ambiente é
responsavel por formular politicas e estratégias relacionadas ao meio ambiente e & mitigacéo das
mudancas climéticas. No entanto, instituicdes renomadas, como o Centro de Pesquisa Cientifica do
Artico e a Universidade Estatal de Moscou, lideram os estudos e pesquisas relacionados as
mudancas climaticas na regido do Artico e em todo o pais.

Em resumo, na Russia, o Ministério da Federacdo Russa para Defesa Civil, por meio da Emergéncia
e Eliminacdo de Consequéncias de Desastres Naturais (EMERCOM), lidera a gestdo de riscos de
desastres. As autoridades regionais tém um papel crucial na coordenacdo da reconstrucdo em nivel
local, com o apoio do Fundo de Seguro de Crédito para a Reconstrucdo de Habitacdo e
Infraestrutura. Quanto as mudancas climaticas, o Ministério de Recursos Naturais e Meio Ambiente

é responsavel pela formulacdo de politicas e estratégias.

Papua-Nova Guiné- n° 12 no rank mundial

Na Papua-Nova Guing, de acordo com a “National Climate Compatible Development Management
Policy” (2014), o National Disaster Committee desempenha um papel crucial na supervisdo do
estado de prontiddo para emergéncias. Ele trabalha em colaboracdo com organizacdes ndo
governamentais e agéncias internacionais para fornecer assisténcia humanitaria e implementar
programas de adaptacdo climatica. A coordenacdo da reconstrucdo pds-desastres também é
realizada pelo National Disaster Committee, que actua na resposta imediata a desastres e identifica
as necessidades de reconstru¢do. O Ministério do Meio Ambiente, Conservacdo e Mudancas
Climaticas lidera as acgdes governamentais relacionadas as mudancas climaticas, mas a Climate
Change and Development Authority é a entidade responsavel pela formulacdo de politicas
relacionadas as mudancas climaticas.

Em resumo, o arranjo institucional de Papua-Nova Guiné é composto pelo Comité Nacional de

Desastres, que supervisiona a prontiddo para emergéncias, coordena a assisténcia humanitaria e
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lidera a reconstrucédo pds-desastres. Além disso, a Climate Change and Development Authority € a

agéncia responsavel pelas politicas relacionadas as mudancas climaticas.

Somaélia - n° 14 no rank mundial

De acordo com a Federal Republic of Somalia (2021) e a Federal Government of Somalia (2020),
a Autoridade Nacional de Gestdo de Desastres (NADMA) ¢ a principal instituicao responsavel pela
gestdo de risco de desastres no pais. Além disso, a Somélia colabora com vérias organizacGes
internacionais, incluindo o PNUD, para garantir a redugdo de perdas e danos decorrentes dos
impactos negativos das mudancas climaticas. Também é importante mencionar a implementacéo da
"National Durable Solutions Strategy 2020-2024" para facilitar o processo de reconstrucdo pos-
desastres.

O Ministério de Recursos Naturais e Meio Ambiente (MoNRE) desempenha um papel fundamental
na coordenacdo de questdes relacionadas ao meio ambiente, recursos naturais, mudancas climaticas
e resiliéncia climatica na Somalia. Essa institui¢do é essencial para mitigar os impactos adversos de
eventos como secas prolongadas e inundacgdes, alem de promover a resiliéncia das comunidades
afectadas pelos fenbmenos climaticos.

Em resumo, na Somalia, a Autoridade Nacional de Gestdo de Desastres (NADMA) lidera a gestao
de risco de desastres e a reconstrucdo pos-desastres, enquanto o Ministério de Recursos Naturais e
Meio Ambiente (MoNRE) desempenha um papel crucial na coordenacéo de questdes ambientais e
de resiliéncia climéatica. Além disso, a implementacdo da "National Durable Solutions Strategy
2020-2024" aborda preocupac0es relacionadas as mudancas climaticas no pais.

Em termos gerais, nos paises mencionados, observa-se um conjunto de aspectos comuns, em que
todos eles contam com drgdos governamentais ou autoridades dedicadas a gestdo de riscos de
desastres, enfatizando a importancia da reconstrucdo pés-desastres. Além disso, as mudancas
climaticas emergem como uma preocupacao generalizada, o que levou a criacdo de entidades ou
agéncias especificas para lidar com essas questdes. O elemento crucial a destacar é a presenca de
coordenacdo e colaboracéo entre diferentes niveis de governo e organizagdes internacionais em
todos esses paises, com o propdsito de enfrentar os desafios associados a desastres naturais e
mudancas climaticas. No entanto, as nuances especificas de cada pais revelam uma variedade de
abordagens institucionais distintas, que se reflectem na diversidade de estratégias adoptadas para

enfrentar desafios complexos relacionados a desastres naturais e mudancas climaticas.
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1.6.0Objectivos
1.6.1 Objectivo Geral
e Propor um arranjo institucional integrado para a gestéo de riscos e reconstrucéo pos-

desastres em Mogambique.

1.6.2 Objectivos Especificos
e Auvaliar os diferentes arranjos institucionais estabelecidos no pais para a reducéo da
vulnerabilidade climética e recuperacdo e a reconstrucdo pés Desastres;
e Auvaliar a capacidade institucional de resposta aos eventos extremos;

e Avaliar Quadro Legal de resposta, recuperacao e reconstrucdo ao eventos extremos;

1.7. Contribuicdo

O presente estudo, intitulado "Arranjos institucionais integrados para a resiliéncia climatica, gestao
de riscos de desastres e reconstrucao pos-desastres em Mocambique”, oferece uma oportunidade
para as comunidades se informarem sobre quais instituicGes procurar para abordar suas
preocupacOes, além de participarem e definirem suas prioridades e necessidades de assisténcia
antes, durante e depois da ocorréncia de desastres. Isso contribui para o aprimoramento das
plataformas de participacdo e dos processos de tomada de decisdo em nivel social.
Em relacdo a contribuicdo econémica, os resultados desta pesquisa fornecerdo elementos para
auxiliar na identificacdo de oportunidades e na definicdo de estratégias eficazes para os tomadores
de decisdo em relacdo as reformas institucionais necessarias para melhorar a prevencao de riscos
climaticos e a gestdo de desastres. 1sso, por sua vez, ajudaré a direcionar de forma mais adequada
0s recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais.

No ambito cientifico, este estudo terd um impacto substancial na comunidade académica. Ao
fornecer um instrumento de referéncia, ele orientara a definicdo de estratégias para mitigar a
vulnerabilidade climatica e a gestdo de riscos de desastres. Dessa forma, contribuird
significativamente para avangos na area de intervencdo na reducdo dessas vulnerabilidades e na

gestdo eficaz de riscos de desastres.
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1.8. Problema

Nos ultimos anos, tem havido um notavel progresso em relagdo a Governanca das Mudancas
Climéaticas em Mocambique. Isso é evidenciado pela criacdo de novas instituicGes, ajuste de
mandatos institucionais, estabelecimento de mecanismos de implementacdo e elaboracdo de
ferramentas para capacitar essas entidades. Um exemplo dessas ac¢des é a criacdo do Gabinete de
Reconstrucéo pos-Ciclones (GREPOC), através do Decreto 26/2019 de 11 de Abril. No entanto,
mesmo com a criagcdo do GREPOC, ainda existem duvidas sobre a sustentabilidade dos mecanismos
adoptados pelo Governo. Portanto, ha uma clara justificativa para a necessidade de compreender e
comunicar efetivamente a funcionalidade do actual arranjo institucional das varias entidades
responsaveis pela resiliéncia climatica, gestdo de riscos de desastres e reconstrucdo pds-desastres

em Mogambique.

1.9. Hipdteses e Questbes de Pesquisa
1.9.1. Hipdteses
Hipotese 1: As instituigOes existentes ndo possuem a capacidade institucional necessaria
para lidar adequadamente com a reducao dos riscos climaticos e a gestdo de desastres.
Hipotese 2: Os mecanismos actualmente disponiveis ndo atendem a necessidade de reduzir

a vulnerabilidade das comunidades e sectores.

1.9.2 Questodes de Pesquisa
e Os arranjos institucionais estabelecidos sdo eficazes e sustentaveis para coordenar
a implementacdo de programas abrangentes de vulnerabilidade climéatica e
reconstrucdo pds-desastres em Mogambique?
e Existe algum mecanismo sistematico e integrado de monitoria e execucdo dos

diferentes programas implementados para a reducdo da vulnerabilidade?
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CAPITULO II: REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.Revisdo de literatura

O Sexto Relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas, IPCC (2022), no Sumario
para 0s Tomadores de Decisdo - Opc¢des de Adaptacdo Futura e sua Viabilidade, observa-se que as
accOes de adaptacdo sdo impulsionadas pela implementacdo de mecanismos de transparéncia,
monitoria e avaliagdo de progresso, bem como pelos movimentos sociais relacionados ao clima.
Essas accOes, por sua vez, reflectem-se na melhoria dos arranjos institucionais, instrumentos e
politicas, além dos esforgos de recuperacdo de desastres. Paralelamente, de acordo com Rahman e
Huang (2019), a governanca climética vai além da ciéncia das mudancas climéticas, abordando
também questdes sociais, econdmicas e politicas. Isso envolve uma analise dos processos politicos
e financeiros ligados a concretizacdo da mudanca, tanto em escala global quanto nacional.

No entanto, Babu, Pinto e Paul (2019) afirmam que a capacitacdo institucional para lidar com as
mudancas climaticas continua sendo um desafio em muitos paises em desenvolvimento. Isso ocorre
devido a utilizagdo de multiplas abordagens na definicdo dos elementos de tomada de decisdo
relacionados a alocacdo de recursos humanos adequados, estruturas de incentivo, gestdo e alocagédo
de recursos para garantir uma lideranca eficaz.

Por sua vez, Gupta et al. (2010), em sua pesquisa sobre processos de capacidade adaptativa - um
método para avaliar as caracteristicas inerentes das instituicdes usando pontuacdo de critérios -
recomendam a necessidade de um rearranjo institucional. Isso envolve o estabelecimento de
instituicGes que promovam a capacidade adaptativa da sociedade e permitam que a sociedade ajuste
suas instituicdes em um ritmo proporcional ao das mudancas climaticas. Por outro lado, Romero-
Lankao et al. (2013), em seu estudo sobre capacidade institucional para respostas as mudancas
climaticas - uma avaliacdo da Construcdo da Cidade do México e Santiago - sugerem que a melhoria
da capacidade institucional de resposta pode ser alcang¢ada quando as leis e regulamentos definem
de forma clara os mandatos, direitos e responsabilidades, bem como a hierarquia, estrutura e
processos institucionais em todos 0s niveis.

No entanto, Few et al. (2015), em sua pesquisa de investigacdo estratégica sobre capacitacdo local
para reducdo de riscos de desastres - relatorio de trabalho de campo em Mogambique - afirmam que
o fortalecimento de um ambiente propicio para uma gestdo eficaz de riscos de desastres pode

assumir varias formas que vao além da criacdo de estruturas e competéncias. Por outro lado, eles
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observaram que em Moc¢ambique, a capacidade institucional tem sido negligenciada em favor da
preparacdo, resposta e recuperacdo, seguindo uma abordagem reactiva. Em outra pesquisa
conduzida por Cuevas et al. (2016) sobre a capacidade institucional de adaptacéo a longo prazo as
mudancas climaticas, destacaram-se as evidéncias de planificacdo do uso da terra em Albay,
Filipinas. O indicador primordial "questdes institucionais” foi identificado como a principal barreira
na operacionalizacdo da abordagem de integracdo. Como conclusdo, observaram que o
desenvolvimento das capacidades institucionais das autoridades locais desempenha um papel
crucial no processo de integracdo da dimensao local de adaptacéo.

Numa perspectiva diferente, em uma abordagem sobre as iniciativas de governanca climatica em
Bangladesh, proposta por Rahman e Huang (2019) com o objectivo de explorar o papel da
"governanca" na promoc¢do da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas induzidas pelo
homem, foi considerada a "governanca™ como um mecanismo eficaz de politicas, apresentando
desafios a institucionalizacdo das politicas, ao desenvolvimento da capacidade financeira e técnica
das instituicoes.

Por outro lado, Babu, Pinto e Paul (2019), em seu estudo sobre o fortalecimento da capacidade
institucional de gestdo de riscos de desastres por meio do desenvolvimento de uma agricultura
resiliente as mudancas climaticas e Shi et al. (2020) afirmaram que uma abordagem holistica €
necessaria para mitigar os riscos associados aos desastres. Essa abordagem deve abranger elementos
de prevencdo, mitigacdo, resposta e reabilitacdo pds-desastres. No entanto, pesquisas recentes,
como a de Buchir e Detzel (2022) sobre o papel da governanga na defini¢cdo da vulnerabilidade
climatica em Mocambique, constataram uma ligacdo entre a capacidade de
adaptacdo/vulnerabilidade e politicas, arranjos institucionais e capacidades institucionais de um
pais. Por sua vez, Bailey (2022), em sua pesquisa sobre a reducdo e gestdo de riscos de desastres,
enfatizou a necessidade de uma mudanga de paradigma nas definigdes. Ele observou que a
abordagem de gestdo de risco de desastres ndo deve ser vista como uma doutrina linear, racional e
processual. E essencial considerar a complexidade e ndo-linearidade dos eventos de desastre. Bailey
também propds uma defini¢do alternativa que reconhece a importancia dos parametros espaciais,

politicos e sociais, equiparando-0s em relevancia as consideracdes ecologicas e econdmicas.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1.Area do estudo

Mocambique localiza-se na parte sudeste do continente africano, a Leste de Madagascar e a oeste
da bacia do sudoeste do Oceano Indico, onde geralmente se formam sistemas tropicais, (INAM,
2022; Mavume, Banze, Macie & Queface, 2021; Mavume et al., 2009). O pais Possui uma
superficie total de aproximadamente 799.380 kmz, sendo, 98% terra firme e 2% aguas interiores
(Mavume, Banze, Macie & Queface, 2021). Por sua vez a populacao € de cerca de 28.9 milhdes de
habitantes, com uma taxa de crescimento de 2.8% a cada ano, em que 67% reside na area rural (INE,
2017), 43% reside ao longo das da faixa costeira que tem cerca de 2.700 km (Mavume, Banze,
Macie & Queface, 2021) Figura (11).
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Figura 11: Localizagdo de Mogambique.
Fonte de dados: Adaptado de Mavume el al. (2009).
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Historicamente, Mocambique tem enfrentado problemas com cheias/inundagdes, ciclones tropicais,
secas e tremores de terra, 0s quais tém impactos socioecondmicos substanciais (Buchir & Detzel,
2022; INAM, 2022; MEF, 2018; Eckstein & Schafer, 2021). De acordo com o MEF (2018), as
perdas e danos causados por desastres em Mocambique tém aumentado ao longo do tempo,
totalizando 7,543 milhdes de MZN de 2000 a 2014. No entanto, conforme constatado pelo MEF
(2020), os ciclones Idai e Kenneth, ocorridos em 2019, impactaram negativamente o crescimento
real do PIB, reduzindo-o de 4,7% para 2,2%, além de causar danos estimados em 1,5 mil milhdes
de dolares e perdas de 1,48 mil milhdes de dolares (PDNA, 2019). Esses valores representam um
aumento de 11% em relac@o aos danos e perdas cumulativas registrados nos anos de 2000 a 2014.
Por outro lado, segundo o MEF (2018), as inundacdes afectam 122.000 habitantes, causando danos
estimados de 440 milhdes de ddlares anualmente, enquanto as secas impactam o sector agricola
com perdas médias anuais de 20 milhdes de dolares e os tremores de terra causaram danos estimados

de 440 milhoes de ddlares ou mais nos ultimos 100 anos.

3.2. Metodologia

O processo metodoldgico desta pesquisa foi desenvolvido em 4 etapas. Na primeira fase, foram
definidos os objectivos e indicadores. Vale ressaltar que a maioria dos indicadores propostos foi
recolhida em institui¢Ges estatais em nivel nacional, como MEF, INAM, INGD, MTA e MOPHRH,
que tém mandato para produzir esse tipo de informacéo. Logo apos a colecta de dados, a segunda
fase consistiu na analise dos dados por meio de séries temporais, onde foram analisadas as
tendéncias dos indicadores. Nesta etapa, utilizou-se 0 método de estatistica descritiva, que consiste
na aplicacdo de técnicas para descrever, organizar e resumir conjuntos de dados, utilizando gréaficos.
Por fim, na quarta fase, foram apresentados os diferentes cenarios de arranjos institucionais: Cenario
01 - Ajustado, que busca esclarecer as atribuicbes e distribuir de forma mais precisa as
responsabilidades entre as instituicdes envolvidas na coordenacdo das accdes de preparacdo e
resposta a eventos climaticos extremos e seus impactos em Mocambique; e Cenario 02 - de
Mudanca, que propde a introducéo de novas instituicdes e mecanismos considerados ideais para a

recuperacao e reconstrucdo pos-desastres (Figura 12).
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A estatistica descritiva ¢ um método matematico responsavel por colectar, armazenar, ordenar, fazer

tabelas ou gréaficos e calcular os pardmetros basicos de um conjunto de dados. Séo aplicados 0s

seguintes procedimentos: seleccdo, organizacao, recolha e, por ultimo, a interpretacdo dos dados

para obter resultados. Este método fornece ferramentas para definir os elementos bésicos da tomada

de decisao.
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CAPITULO IV: RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Arranjos institucionais para reducéo de vulnerabilidade climética

Analisando a série de dados das instituicdes com mandatos para a gestdo ou coordenacdo de acgdes
para a reducdo de vulnerabilidade climatica e resposta a desastres, assim como as atribuicdes que
constam dos instrumentos legais que criam ou estabelecem as institui¢cbes no periodo (1992-2022),
foram identificadas trés (03) instituicdes com mandatos para coordenar ac¢des de prevencdo de
riscos climaticos, recuperacdo e reconstrugdo pos desastres (Figura 13). No entanto, observa-se
uma constante mudanca de mandatos, atribuicdes e competéncias institucionais ao longo do tempo,
revelando uma constante busca do Governo de Mogambique, de um modelo adequado e eficiente

para lidar com os desafios impostos pelas Mudancas climaticas.
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Figura 13: Mandatos Institucionais para as 03 fases de Gestéo de Riscos Climaticos.
Fonte: Adaptado da Decreto n.° 1/2020; Decreto n.° 26/2019, Decreto n.° 45/2019, lei n.° 10/2020, Mavume & Queface, 2018

Por outro lado, identificou-se uma duplicacdo de ambito de actuacdo do GREPOC e o INGD nos
altimos 4 anos na componente referente a recuperacdo e a reconstrucdo pos desastres,
que pode ser atribuido a suposta fraca capacidade das instituicGes estabelecidas para enfrentar as
atribuigdes definidas. Este facto, revela que ainda persiste uma lacuna de coordenacéo institucional
para lidar com os desafios complexos e urgentes, que surgem apds um desastres. Portanto, a

necessidade de multiplas instituicbes pode indicar a falta de capacidade adaptativa e flexibilidade
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nas estruturas existentes. Essa observacao confirma a analise de Gupta et al. (2010), que destaca a
importancia ndo apenas de estabelecer instituices, mas também de garantir que elas promovam a
capacidade adaptativa da sociedade. Além disso, € crucial permitir que a sociedade ajuste suas
instituicOes proporcionalmente as mudangas climaticas, reconhecendo a complexidade dos desafios,
como avaliacdo de danos, mobilizacdo de recursos, coordenacdo de esforcos para restauracdo de

servigos essenciais, reconstrucdo de infraestruturas e apoio a recuperacdo econdmica.

4.2. Capacidade institucional para reducdo de vulnerabilidade climéatica

Para complementar a avaliagdo dos Arranjos institucionais para a reducdo da vulnerabilidade
climatica e resposta a desastres, fez-se uma relacdo das instituicdes que providenciam o apoio
técnico e cientifico, e observou-se no periodo em andlise, um crescimento linear e significativo de
instituicOes que apoiam na resposta aos desafios relacionados as mudancas climéticas e a gestdo dos

seus impactos (Figura 14).
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Figura 14: InstituicBes que providenciam apoio técnico e cientifico para redugdo de riscos climaticos.

Fonte de dados: Boletins da Republica do estabelecimento das institui¢des (BR’s, 1992-2022)

Salientar que 0 aumento crescente pode estar relacionado ao aumento da complexidade das questdes
climaticas. Isso pode ter gerado a necessidade de uma coordenacdo mais eficaz entre diferentes

sectores e partes interessadas, levando a criacdo de mais instituicdes. Esse facto foi identificado por
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Klein (2014, p. 211). O aumento da conscientizacdo global sobre as mudancas climaticas pode ter
levado a um interesse crescente em abordar essas questdes, resultando na criacdo de mais
instituicdes dedicadas a lidar com os desafios associados.

Importa referir que as instituicGes identificadas que prestam apoio técnico e cientifico em
Mocambique geralmente incluem organizacdes governamentais e ndo governamentais (ONG’s),
além de instituicbes de ensino e pesquisa, principalmente de nivel superior. Deste modo, foram
apuradas cerca de 45 entidades vocacionadas para lidar com assuntos referentes ao risco climatico
de forma cumulativa (Apéndice 1.2). E relevante notar que o crescimento das instituicdes que
oferecem apoio técnico e cientifico para a reducdo de riscos climaticos reflecte o reconhecimento
da importancia da expertise técnica na construcdo de resiliéncia. Essa posicdo € igualmente
defendida pelo Global Risk Identification Programme (GRIP, 2011). No entanto, constatou-se que
0s recursos financeiros para a materializagao das atribui¢bes dessas institui¢cdes sdo insuficientes,
tornando a capacidade institucional limitada para implementar ac¢des de reducéo da vulnerabilidade
climatica. Esse facto é igualmente defendido por Cabral e Francisco (2008) e Bailey (2022), que
afirmam que a falta de transparéncia na planificacdo orcamental e nos instrumentos contabilisticos,
assim como a acentuada dependéncia de financiamento externo, sdo factores limitantes para a
actuacao das instituicbes que lidam com assuntos referentes aos riscos climaticos. Eles defendem
que a planificacdo, gestdo e distribuicdo de recursos devem ser eficientes para ndo limitar a
realizacdo de accGes com o objectivo de reduzir os perigos e riscos de desastres. Os mesmos
defendem que a planificacdo, gestdo e distribuicdo de recursos, deve ser eficiente de modo a néo

limitar a realizacdo de ac¢des com vista a reduzir os perigos e riscos de Desastres.

4.2.1. Mecanismos para reducdo de vulnerabilidade climética

Analisando os dados sobre os diferentes mecanismos estabelecidos para a resposta a eventos
extremos, foram identificados mecanismos para coordenar as mudancas climaticas, reduzir o risco
de desastres e reconstruir apos desastres. Observa-se uma constante evolucdo na capacidade
institucional por meio do estabelecimento de mecanismos de coordenacdo, com 0 objectivo de
fortalecer a preparacédo, resposta e recuperacdo de desastres. O mesmo cenario € verificado em
relacdo a reducdo dos impactos negativos das mudangas climaticas nas diversas institui¢coes dentro
da estrutura governamental, em que 0os mecanismos para a gestao de riscos de desastres se mostram

mais estaveis, estruturados e operacionais (Figura 15).
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MECANISAOS PARA A REDUCAO DE RISCOS CLIMATICOS (1992-2022)

1992 1903 1904 EDOS 1065 1907 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 A
\zos
10 Risooe de D iy it feratas
fucio Ri de Desastres Viodancas Chimaticas

pordenacio

s de cr

Numero de mecanismo

@ Recoustiug pos Desastn u Red

Figura 15: Evolugdo de mecanismos institucionais para a reducéo de riscos climaticos.
Fonte de dados: Base de dados dos MTA, INGD e MOPHRH.

Portanto, o que se pode observar é que ao longo dos anos foram estabelecidos diferentes
mecanismos de coordenacdo, obedecendo a diferentes critérios. Embora os mesmos obedecessem a
normas que constam da legislacdo especifica de cada sector, alguns foram estabelecidos de forma
ad hoc. Este cenario deveu-se ou deve-se ao facto de que, nos paises em desenvolvimento, a tomada
de decisdo para a criagdo de instituicOes basear-se na necessidade de responder a emergéncias
(Acemoglu & Robinson, 2014). Contudo, importa realcar que a evolugédo constante dos mecanismos
institucionais ao longo dos anos, especialmente para a gestdo de riscos de desastres e a reducao dos
impactos das mudangas climaticas, demonstra a compreensdo de que eles devem ser actualizados
para enfrentar desafios em constante evolucao, facto também defendido por Cuevas et al. (2016),
que afirmam que a dimensdo institucional das mudancas climaticas é um aspecto crucial da
adaptacéo, e que as mudancas e preocupag0es institucionais estdo entre os factores importantes que
determinam o sucesso ou o fracasso de uma medida de mitigagdo ou adaptacéo, especialmente no
nivel local.

Em relacdo as mudancas climaticas, os mecanismos identificados tém passado por uma evolucao
significativa desde 1992. No entanto, eles tém sido caracterizados por uma certa instabilidade.

Observou-se que no ano de 2006 houve um aumento significativo dos mecanismos de coordenacéo
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estabelecidos de forma ad hoc. Isso pode ser justificado pela necessidade de padronizacdo de um
mecanismo de coordenacdo definido na ENAMMC (2013-2025). Esse mecanismo teve o mérito de
fortalecer os mecanismos definidos e estabelecidos pela lei do ambiente, por meio da criagdo do
CONDES, além de agregar diversos sectores por meio da criacdo do GIIMC (Figura 05). E
importante destacar que a questdo financeira pode ser uma grande limitacéo para o funcionamento
do mecanismo proposto, uma vez que o CGC ainda ndo esta operacional na data de analise,
deixando uma lacuna substancial na agregacao e disseminagéo do conhecimento sobre mudancas
climaticas.

Entretanto, para a gestdo de risco de desastres, 0s mecanismos estabelecidos no periodo em anélise
(1992-2022) foram definidos por politicas e legislacdo especificas, com o objectivo de orientar a
resposta a desastres e eventos extremos. Ao longo dos anos, houve um aprimoramento,
institucionalizacdo e descentralizagdo desses mecanismos, em consonancia com a crescente
participacao das comunidades locais na gestdo de desastres e com o aumento da percepcao de risco.
Um marco importante foi a ocorréncia das Cheias de 2000 em Mocambique, que resultaram na
morte de mais de 700 pessoas e causaram prejuizos directos e indirectos para a economia no valor
de 600 milhdes de ddlares, ou seja, mais do que o dobro das receitas anuais das exportagdes. Alem
disso, observou-se que a descentralizacdo desses mecanismos atende as necessidades especificas de
diferentes regides do pais, conforme defendido por Shi et al. (2020). Eles destacam que 0s sistemas
devem se ajustar as caracteristicas geograficas da area, uma vez que isso influencia a ocorréncia e
a distribuicdo espacial de perigos naturais. Essas variagdes podem resultar em diferentes tipos de
eventos de desastres, 0 que justifica a descentralizacdo das ac¢des das instituicbes e mecanismos
estabelecidos.. No periodo de 2006 a 2018, houve melhorias na estruturacdo da coordenagdo com
os Parceiros de Cooperacdo, como a criacdo do Grupo de Trabalho da Equipa Humanitéaria
Nacional. E importante ressaltar que o aprimoramento dos mecanismos institucionais € crucial,
como afirma Bailey (2014), que destaca a constante evolucédo dos factores relacionados as mudancas
climaticas. Isso exige uma preparacao continua das instituices para enfrentar desafios futuros, com
a expectativa de um aumento na frequéncia e magnitude de desastres naturais (IPCC, 2022).

Em relagdo aos mecanismos para a reconstrucéo pos-desastres em Mocambique, a analise da serie
de dados de 1992-2007 ndo evidenciou de forma clara a existéncia desses mecanismos. Contudo, é
possivel observar uma evolucgdo nas politicas e acgdes governamentais, especialmente a partir de

2019. Conforme documentado pelo MOPHRH (2019), Mogcambique organizou uma conferéncia de
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doadores em Roma, em 2000, para angariar apoio ao Programa de Reconstrugédo p6s-cheias. Essa
iniciativa, coordenada pelo Ministério do Plano e Financas com respaldo das Na¢6es Unidas e do
Clube de Paris, representou um marco importante. Além disso, em resposta a lacuna institucional
identificada, 0 GACOR foi estabelecido no INGC em 2008, com o0 objectivo de coordenar a
reconstrucdo no Vale do Zambeze. No entanto, é digno de nota que, mesmo com a presenca do
GACOR, o governo mogambicano decidiu, em 2019, criar o GREPOC, sob a égide do Ministério
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, para liderar a implementacdo do Programa de
Reconstrucdo pos-Ciclones Idai e Kenneth (PREPOC-2019-2024). Esta evolugdo institucional
reflecte um compromisso crescente do governo em fortalecer sua capacidade de resposta e
reconstrucdo pods-desastres, indicando a necessidade de analises mais aprofundadas sobre os
impactos e eficacia desses mecanismos, bem como sobre os desafios enfrentados no processo de

reconstrugéo.

4.2.2. Recursos financeiros alocados para a reducéo de riscos climaticos

Ao analisar a série de dados sobre a alocacdo orcamental para a reducdo de riscos climaticos,
observou-se que o ano de 2014 registrou a maior alocacéo de recursos para mitigacdo das mudancas
climaticas, enquanto 2019 foi o ano com maior alocacdo de fundos para a reconstrucdo pos-
desastres. Por outro lado, observa-se uma quase constante inje¢éo de recursos na reducdo de riscos
de desastres. Isso € evidenciado pela variacdo quase insignificante ao longo dos anos, conforme
ilustrado na Figura 16
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ALOCACAO ORCAMENTAL PARA A REDUCAO DE RISCOS CLIMATICOS (2009.2022)
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Figura 16: Fundos alocado para a redugdo de riscos climaticos em Mogambique.
Fonte de dados: Conta Geral do Estado (CGE de 2009-2022).

Comparando os fundos alocados para as 03 areas, identifica-se que os fundos alocados para as
Mudancas Climéticas e a gestdo de riscos de desastres tém sido consistentemente superiores aos
fundos destinados a reconstrucao pos-desastres, e que, a maior proporcao deste financiamento tem
origem na injeccdo por parte dos parceiros de cooperacdo internacional. Este facto podera estar
relacionado com o habitual processo de definicdo de prioridades, em que, se da mais atengéo a
implementacdo de politicas e medidas de prevencéo. Esta posicao é igualmente defendida pelo MEF
(2018), ao afirmar que os fundos alocados para a reconstrucdo pos-desastres sdo sistematica e
significativamente menores do que as necessidades de financiamento e por conseguinte,
inadequados para as intervencdes de recuperagdo do tecido econémico e social afectado. Por outro
lado, Agnihotri et al. (2011), afirmam de que os governos, em geral, tém capacidade limitada na
alocacao de recursos em areas como preparacao para desastres, cujos beneficios sdo frequentemente
dificeis de mensurar. Isso fundamenta a dependéncia de uma maior disponibilidade de fundos
externos. Em relacdo ao Ambiente e Mudancas climaticas, a pesquisa constatou que 0s anos com
maior registro financeiro foram, 2014, 2018 e 2021, resultou de um provavel aumento significativo
no financiamento dos parceiros de desenvolvimento, principalmente nas &reas de conservagdo da
natureza, saneamento basico, implementacdo do PECODA e a restruturacdo do FUNAB para o
FNDS. Esse aumento resultou da implementacdo do Programa Sustenta (Anexos 01 a 04). Além

disso, Mogambique tornou-se o primeiro pais a receber pagamentos de um fundo fiduciario do
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Banco Mundial para reduzir as emissdes provenientes do desmatamento e da degradacao florestal
(REDD+) da Forest Carbon Partnership Facility, no valor de 6,4 milhdes de Dolares Americanos
por reduzir 1,28 milhdes de toneladas de emissfes de carbono (The Word BAnk, 2021, 15 de
Outubro). Por outro lado, foi constatada uma ambiguidade nas ac¢des/actividades inscritas na Conta
Geral do Estado (CGE) e nas Leis do Orcamento do Estado, condicionados pela fraca desagregacéo
e classificacdo destas, facto também constatado por Cabral e Francisco (2008). Por outro lado, a
pesquisa revela que, apesar dos fundos destinados a reducdo de riscos de desastres mostrarem uma
tendéncia constante ao longo dos anos, foram observadas ligeiras variagdes. Essas variagcdes podem
estar relacionadas a gravidade dos desastres ocorridos, resultando em um aumento no or¢camento
destinado a esse fim. Dados do INGC mostram que 2010, o pais enfrentou uma seca severa que
afectou 60 distritos nas regides sul e centro, em 2013, houve cheias nas bacias do Limpopo,
Licungo, Incomati e Nhanombe, afectando 358.518 pessoas e resultando em 30 6bitos, em 2015,
ocorreram novamente cheias em diferentes bacias, afectando 420.000 pessoas e causando 167
mortes, além de uma seca que impactou 1.500.000 pessoas nas regides sul e centro e por fim, em
2019, os ciclones ldai e Kenneth causaram uma devastacao significativa, demandando um esforco
financeiro considerdvel em ac¢des humanitarias. Um dado importante da pesquisa nesta
componente, é que a criacdo do Fundo de Calamidades em 2017, conforme evidéncia a figura 03,
ndo resultou em um aumento nos niveis de aloca¢ado financeira para a reducao do risco de desastres,
no entanto, possivelmente podera ter influenciado a maneira como os recursos do Estado s&o
alocados para a prontiddo e resposta a desastres. No entanto, para a reconstrucdo pés desastres, a
série de dados orcamental indica que as tendéncia de alocacdo de fundos para as mudancas
climaticas e a gestdo de risco de desastres estiveram sempre acima de fundos alocados para cobrir
perdas e danos pos desastres. No entanto, os fundos alocados a partir de 2019, foram substanciais,
resultantes da implementacdo do Programa de Reconstrucdo pos ciclones Idai e Keneth (PREPOC
2019-2024), estimado em 1.2 mil milhGes de ddlares, no entanto, segundo PDNA (2019), estes
fundos se mostram menores a necessidade estimada de reconstrucéo, estimados em cerca de 3,2 mil

milhdes de dolares.
4.3. Quadro Legal para reducdo de vulnerabilidade climatica

A pesquisa analisou o quadro legal, estabelecendo uma conexao entre as vertentes de adaptagéo e

mitigacdo das mudancas climéticas, destacando a importancia da gestdo de riscos climaticos e de
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desastres. Foi constatado que, embora Mogambique tenha avancado significativamente na
legislacdo relacionada as mudancas climaticas e areas relacionadas, parece ndo haver clareza sobre
a responsabilidade priméria na busca por solucBes, principalmente devido a sobreposicdo de
atribuicGes. Portanto, ¢ identificada a necessidade de uma abordagem mais integrada e robusta para
a gestdo de riscos climaticos, especialmente no processo de prevencdo e recuperacdo. Por outro
lado, observa-se que, dentro do contexto legal estabelecido, Mocambique esta adoptando o principio
de "Building Back Better" (BBB), uma abordagem estratégica que busca reconstruir e melhorar as
condi¢bes das comunidades ap6s uma crise ou desastre (UNDP, 2015). Essa ado¢do pode ser
evidenciada pelo Diploma Ministerial 122/2021, que trata de edificacGes escolares. Esse argumento
também é defendido por Cuevas et al. (2016), que afirmam que leis e regulamentos fragmentados,
além da sobreposicédo de requisitos politicos, sdo as principais barreiras para a operacionalizagdo da
abordagem de integracdo de Mudancas climaticas no processo de desenvolvimento sustentavel dos

paises.
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CAPITULO V: CONCLUSAO E RECOMENDACAO

5.1. Concluséo

Esta pesquisa tem como objectivo propor um arranjo institucional para a gestdo de riscos e
reconstrucdo pds-desastres em Mocambique. O estudo foi baseado em uma analise de diferentes
arranjos institucionais, capacidade instalada e no quadro legal existente, a fim de avaliar a
capacidade de resposta em &mbito nacional. A partir dessa analise, foi identificada a falta de clareza
nos mandatos institucionais entre o INGD e 0 GREPOC, ambos responsaveis pela coordenacéo e
reposicdo de perdas e danos pos-desastres. Além disso, apesar do crescente aumento das instituicdes
de pesquisa, da presenca de organizacdes das Nacdes Unidas e de entidades governamentais que
oferecem apoio técnico para enfrentar os desafios de reducdo da vulnerabilidade, ainda persistem
lacunas institucionais quanto a gestdo do conhecimento sobre mudancas climaticas. No entanto, em
relacdo a capacidade institucional, constatou-se que esta apresenta limitac6es devido a insuficiéncia
de recursos financeiros, apesar de haver evidéncias de investimentos externos significativos.
Paralelamente a isso, ainda na capacidade institucional, destaca-se o investimento significativo na
base legal sobre a reducdo de vulnerabilidade climatica, embora persista a necessidade de criar leis
especificas sobre mudancas climaticas que orientem politicas e estratégias de adaptacdo e
mitigacdo. Como consequéncia, o pais sofre com a falta de um mecanismo de acesso ao
financiamento climético internacional e doméstico. Além disso, pode-se notar uma tendéncia de
aumento na alocacdo de fundos para prevencdo e preparacdo, sugerindo uma estratégia de
investimento em medidas de mitigacdo, em detrimento de ac¢Bes de reconstrucdo e,
consequentemente, no reforco da resiliéncia. Deste modo, conclui-se que 0s arranjos institucionais
em Mocambique ndo sdo adequados para coordenar a implementacdo de programas abrangentes de
vulnerabilidade climéatica e reconstrucdo pos-desastres, portanto, ndo existe um mecanismo
sistematico e integrado de implementacdo dos diferentes programas implementados para a reducédo
da vulnerabilidade. Assim sendo, a pesquisa traz a necessidade de criar um modelo adequado e
eficiente para a implementacdo de medidas de reducédo de riscos climaticos em Mogambique. No
entanto, o estudo teve diversas limitagdes, que podem ser encaradas como desafios, relacionadas a
obtencédo de dados actualizados e a definicdo de indicadores abrangentes que relacionem recursos
financeiros, riscos climéticos, gestao de riscos de desastres e reconstrucdo pds-desastres. Portanto,

foram esses desafios que levaram a recomendacéo de possiveis cenarios de resposta.
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5.2. Recomendacao

Ap0s analisar os resultados e conclusdes da pesquisa, recomenda-se que o arranjo institucional para
a reconstrucdo pos-desastres em Mocambique consista em uma estrutura de coordenacdo liderada
pelo governo. Essa abordagem visa garantir a integracao e alinhamento de todos os esforgos de
reconstrucdo, a0 mesmo tempo em que possui um mecanismo de implementacdo que permite
parcerias, coordenacao e participacdo das partes interessadas. Portanto, é crucial que essa estrutura
esteja fundamentada em uma base legal relacionada ao Ordenamento Territorial, que inclua padrdes
de construcao e gestdo de riscos. E dentro deste contexto que s&o propostos dois possiveis cenarios
de arranjo institucional para a reconstrucéo pos-desastre em Mogambique, designadamente: Cenario

de Gestdo de Desastres Adaptativa e Cenario de Mudanca.

5.2.1 Cenario Ajustado

Neste cenario, busca-se esclarecer as atribuicdes e distribuir de forma precisa as responsabilidades
entre as instituicbes envolvidas na coordenacdo das accOes de preparacdo e resposta a eventos
climéticos extremos e seus impactos em Mocambique. Para alcancar esse objectivo, o Ministério
da Terra e Ambiente (MTA) concentrar-se-ia na prevencdo de riscos climaticos por meio de uma
abordagem estratégica, através de politicas e demais instrumentos legais que orientem as acc¢des de
cada interveniente. Por outro lado, de forma complementar, o Instituto Nacional de Gestdo de
Desastres (INGD) actuaria na preparacgdo através da coordenacdo de esforcos e se posicionaria com
meios para responder em situacGes de emergéncia, abordando assim a prevencdo de riscos de
desastres numa perspectiva operacional. Completando o ciclo, o Gabinete de Reconstrucdo Pos-
Ciclones (GREPOC) dedicar-se-ia a recuperacdo pds-desastres, repondo imediatamente os activos
fisicos afectados (Figura 17). Essa abordagem permite-nos diferir claramente a actuacdo de cada
sector nas quatro principais fases de Gestdo de Risco de Desastres: Prevencdo (MTA), Preparacdo
e Resposta (INGD), e Recuperagéo (GREPQOC).
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Figura 17: Cenario ajustado para coordenar accOes referentes a vulnerabilidade climéatica em Mogambique

O cenario proposto apresenta vantagens notaveis na gestdo abrangente da resiliéncia climatica,
gestdo de riscos de desastres e reconstrucdo pos-desastres. Ele se fundamenta na expertise do
Ministério da Terra e Ambiente (MTA) na elaboracdo de politicas ambientais e de mudancas
climéticas, além do seu papel e participagdo nos acordos internacionais e na mobilizacdo de
recursos. Ao direcionar a recuperacdo para 0 Gabinete de Reconstrucdo po6s Ciclones (GREPOC),
que possui experiéncia na implementacdo de projectos de reabilitacdo e reconstrucdo de
infraestruturas, sera possivel optimizar a gestdo de recursos humanos e financeiros, garantindo
eficiéncia na recuperagio pos-desastres. E importante ressaltar que a clareza do arranjo institucional
reduz sobreposicdes de funcdes e melhora a coordenagdo. No entanto, existem desvantagens e
desafios a serem considerados, pois a estrita separacdo entre prevencdo (MTA) e recuperacdo
(GREPOC) pode fragmentar as actividades de gestéo de desastres e dificultar a coordenacdo durante
transicBes entre fases. Assim, a comunicagdo continua entre as instituicbes € crucial para evitar
lacunas ou duplicac6es de esforgos.

Contudo, esse cenario pode ser fortalecido por meio de uma colaboragdo estreita entre 0 governo,
as instituicBes envolvidas e o sector privado. Essa parceria estratégica viabilizaria investimentos em
infraestruturas resistentes a desastres, 0 desenvolvimento de seguros especializados em riscos
climaticos, a realizacdo de projectos de resiliéncia por meio de parcerias publico-privadas e a
integracdo de accdes de responsabilidade social corporativa focadas na resiliéncia climatica e gestéo
de riscos.
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5.2.2. Cenario de Mudanca

Este cenario compreende a integracdo das mudancas climaticas, gestdo de desastres e reconstrucéo
po6s-desastres em uma agéncia ou 6rgdo nacional a ser estabelecido. Essa agéncia seré responsavel
por coordenar todas as actividades relacionadas a gestdo de riscos climéticos (Figura 18). Isso
permitira a sinergia entre as diferentes areas de actuacdo na reducdo de riscos climaticos, com
destaque para: 1) Prevencao e Mitigacdo de desastres, que realizara a analise e avaliacéo de riscos,
formulacdo de politicas, educacéo e conscientizagdo publica, além da implementacdo de medidas
preventivas para minimizar os danos causados por eventos climaticos extremos. 2) Resposta a
Desastres, responsavel pela resposta imediata apds a ocorréncia de desastres climaticos. 1sso
envolve a mobilizacdo de equipes de resgate, distribuicdo de ajuda humanitaria, fornecimento de
abrigos temporarios e servicos de emergéncia para ajudar as comunidades afectadas. 3)
Reconstrucdo Pos-Desastres, que concentra-se na reconstrucao e reabilitacdo das areas afectadas
apos a ocorréncia de eventos climaticos. Isso envolve a planificacdo a longo prazo para a
recuperacdo das infraestruturas danificadas, restauracdo de servicos essenciais e desenvolvimento
de medidas para evitar danos futuros. O principal desafio desse cenario esta no ajuste na legislacao
para permitir a integracdo e a definicdo clara das competéncias e atribuigdes de cada 6rgéo.
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Levantamento de Danos e Perdas pds Desastre (PDNA) e Programa de Reconstrugio
pos Desastres, Estratéaia de Proteccdo Financeira contra Desastres, Codigos de
Construgdo actualizados,
Integragda com as Politicas de Desenvolvimento;
Financiamenta Climatico e Fundo Nacional de Emergéncia e Reconstrugao;
Participagao da Sociedade Civil;
Incentivo a Pesquisa Cientifica:
Parcerias Internacionais; e
Educacdo, Conscientizacao Publica, Capacitagio e Treinamento
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=

Figura 18: Cenario de Mudanga para coordenar acgdes referentes a vulnerabilidade climatica em Mogambique.
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APENDICES

Tabela 2: Indicadores da Pesquisa

Objectivos Ordem Indicador Descricdo Fonte de recolha de dados
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Tabela 3: Namero de Instituicdes e Mecanismos de Coordenacdo par MC, RRD e Reconstrucdo pos Desastres

Indicadores
ANOS Nr de mecanismos de
Numero de instituicdes que providenciam |coordenagdo da reconstrucdo pos Nr de mecanismos de Nr de mecanismos de
apoios técnico e ciéntifico para MC desastres coordenacdo de RRD coordenacdo de MC

1992 8 [0} 2 [0}
1993 8 0 2 0
1994 9 0 2 0
1995 9 0 2 )
1996 10 0 2 0
1997 12 [0} 2 2
1998 12 [0} 2 2
1999 13 [0} 2 2
2000 15 (0] 2 2
2001 15 0 2 3
2002 17 ) 2 3
2003 21 [0} 2 3
2004 22 0 2 3
2005 22 [0} 2 3
2006 23 0 2 3
2007 24 0 2 9
2008 24 4 5 9
2009 24 4 5 9
2010 29 4 5 9
2011 32 4 5 10
2012 34 4 5 10
2013 34 4 5 7
2014 35 4 5 7
2015 38 4 5 7
2016 40 4 5 7
2017 40 4 5 7
2018 41 4 8 8
2019 42 5 8 8
2020 45 5 8 8
2021 45 5 8 8
2022 45 5 8 8

Fonte de dados: MEF, MTA, INGD, MADER e MIREME

61



Tabela 4: Orcamento alocado para as MC, RRD e Reconstrucdo pos Desastres

INndicador
ANOS Orcamento alocado Orcamento alocado Orcamento alocado para
para MC (milhdes de | para RRD (milhdes reconstrucao pos desastres
MZM) de MZM) (milhées de MZM)

1992 N/A N/A N/A
1993 N/A N/A N/A
1994 N/A N/A N/A
1995 N/A N/A N/A
1996 N/A N/A N/A
1997 N/A N/A N/A
1998 N/A N/A N/A
1999 N/A N/A N/A
2000 N/A N/A N/A
2001 N/A N/A N/A
2002 N/A N/A N/A
2003 N/A N/A N/A
2004 N/A N/A N/A
2005 N/A N/A N/A
2006 N/A N/A N/A
2007 N/A N/A N/A
2008 N/A N/A N/A
2009 141 452 94
2010 752 1045 61
2011 681 423 129
2012 686 377 119
2013 285.82 739 168
2014 11297 344 168
2015 502 924 267
2016 926 827 250
2017 2077 498 460
2018 4945 494 414
2019 2912 1073 14760
2020 1000 729 6055
2021 3562 499 7511
2022 3886 596 7647

Fonte de dados: MEF - Conta Geral do Estado
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Tabela 5: InstituicBes que Providenciam Apoio Cientifico e Institucional

(FUNAE)

L Activo/Ano de Lo . " A .
Ano de Criagédo Vo ~ Instituicao Dispositivo legal Objecto de Actuacdo
extincdo
N _ Decreto N° 287/70 1o Boletim pres_tar serylggs de apoio para ?s obras publlc_as 0 (_:ons~elho de MInIS'([OS, aos 16 de Abril de_ 2019, mstltun,u como
. Laboratério de Engenharia de| _ .. X . .. |Instituto PUblico, com a missdo garantir a investigacdo, homologacéo e controlo de qualidade no dominio da|
1970 Activo . Oficial de Mogambique (Apéndice R . x - A .
Mocambique (LEM) D). Esse engenharia civil e de materiais de construcéo, sobretudo das obras publicas. O LEM é responsavel por assegurar a,
’ fiscalizagdo e normalizagdo da qualidade de obras plblicas e privadas
A mais antiga e prestigiada instituicdo de ensino superior de Mogambique. Tem desempenhado um papel importante
. . no desenvolvimento académico e cientifico do pais. As Universidades desempenham um papel importante na pesquisa,
. A Universidade Eduardo . x . . L . .
1962 Activo Fundada em 1962 e inovagdo relacionadas aos riscos climaticos. Eles tém departamentos e centros de pesquisa que trabalham em|
Mondlane (UEM) . < T R -
estudos de clima, adaptacdo e mitigacdo de mudangas climéticas. Ex do Centro de Investigagdo Florestal de
Mogambique (CIF)
trabalho na resposta a desastres naturais, auxiliando as comunidades afectadas e colaborando com os governos e
1977 Activo Cruz . Vermelha de Fundada em 1977 outras organlzaqges para re(.juzw s} rlsco.de. des.astres. Fm Mogamblgue, urr] pais que enfrenta desafios relamo.njad.os El
Mogambique (CVM) desastres naturais, como ciclones tropicais, inundagdes e seca, é possivel que a Cruz Vermelha tenha iniciado
atividades para ajudar na redugdo desses riscos
. . Responsavel por monitorar e fornecer informagdes meteoroldgicas e climaticas para a prevencdo de riscos climaticos
. Instituto Nacional de X . . < ; x . . N
1989 Activo . Decreto n. 30/89, de 10 de Outubro [em Mogambique. Suas pesquisas e inovacdes contribuem para a gestdo de riscos relacionados a fendmenos
Meteorologia (INAM) .
meteorolgicos.
Centro Nacional de Decreto n. 38/90. de 27 de Tendo em conta a necessidade de um, organismo especializado na produgdo cartografica. Posteriormente, em 2004,
1990 Activo Cartografia e Teledetecgéo Dezembro ' ' pelo Decreto n.9 48/2004, de 17 de Novembro, a CENACARTA Vvé a sua natureza, atribui¢des e competéncias
(CENACARTA) alteradas, aglutinando a extinta Direccéo Nacional de Geografia e Cadastro.
Instituto Nacional de . . X " .
. - . ~ avel pela colet: alise de d. h af af M bique. Di h |
1992 Activo Hidrografia e Navegagdo|Decreto n° 16/92 de 23 de Junho respgnsave peta C~O el e_ and 'S? ,e. ados @rogra 'C\OS ¢ oc%anograllcos em °‘?a"T que. Lesempenna um. Pape
(INAHINA) crucial na prevencéo de riscos climaticos relacionados a elevagao do nivel do mar e ao impacto nas zonas costeiras
Comissdo Nacional do Mei . - x . . N .
1992 1994 orisseo aclonal €0 ME10 pecreto N° 2/92, de 3 de Junho  [Criado com a necesséria coordenagdo multi-sectorial de acgdo Ambiental
Ambiente (CAN)
Ministério de Coordenacdo . .
x . D P I N° 2/94, A x x .
1994 2015 da Accéo Ambiental ecreto Presidencia 94, de Ministério para a Coordenacéo da Accdo Ambiental
21 de Dezembro
(MICOA)
. " Orientada por principios cristdos catélicos, a UCM tem por miss&o: (a) desenvolver e difundir o conhecimento
. . . Curso de Ambiente, reducdo de| . "~ . L . . .
. Universidade Catolica da| . cientifico e a cultura e (b) promover, nos varios dominios do saber, a formac&o integral de qualidade e permanente de
1996 Activo . risco de deas e Mudangas| . . P i . . . .
Beira (UCM) . cidaddos e profissionais, comprometidos com a vida e com o desenvolvimento sustentdvel da sociedade
Climaticas Desde 1996 ;
mogambicana, bem como do mundo em geral
organica da Universidade Eduardo Mondlane. o Centro é vocacionado para a investigagdo cientifica, extensdo e
O Centro de Estudos N X . . . . . )
. L . prestacdo de servigos nas areas de Salde e Seguranga Ocupacional e Meio Ambiente. O CEISA serve de interface
1997 Activo Industriais,  Seguranca  e|Criado em 1997 . ) . . . K
A entre a UEM e o Governo, Sector Privado e a Comunidade nas areas de Salde e Seguranga Ocupacional e Meio
Ambiente (CEISA) .
Ambiente
Fundo Nacional de Energia Opera a nivel nacional com o objectivo de financiar e fornecer garantias financeiras a projetos que contribuam para o
1997 Activo g Decreto 24/97 de 22 de Julho desenvolvimento, producéo e utilizagdo de formas de energia que permitam a expansdo dos servigos energéticos de

baixo custo nas &reas rurais e urbanas de Mogambique.
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Ano de Criagéo

Activo/Ano de

Instituicao

Dispositivo legal

Objecto de Actuagao

extingdo
a Direcgdo Nacional de Aguas (DNA) do Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
1998 Activo Direcgdoo Nacional de Agua|Diploma Ministerial n° 217/1998,|(MOPHRH) foi reestruturada em duas DirecgBes. A Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
(DNA) de 23 de Dezembro (DNAAS) e a Direcgdo Nacional de Recursos Hidricos (DNGRH). A nivel provincial, a DPOPH passou a ser
DPOPHRH (Direcgdo Provincial das Obras Publicas, Habitacéo e Recursos Hidricos).
. . ~ Responsavel pela coordenacédo da gestdo de desastres em Mogambique. A instituicdo atua na prevencdo, mitigacdo e
Instituto Nacional de Gestéo . - ; ~ . . . M x
1999 2020 B Decreto n® 38/99 de 10 de Junho [resposta a riscos climaticos, como inundacdes e ciclone E é responsavel pela coordenacéo e gestdo de desastres em|
de Calamidades (INGC) . . x
Mogambique. O INGC desempenha um papel fundamental na prevencéo, mitigagdo, preparacao e resposta a desastres.
Fundo Nacional do Ambiente|Decretos n.° 39/2000, de 17 de|Fundo financeiro que apoia projetos de conservagdo ambiental e prevengdo de riscos climaticos em Mogambique.
2000 2016 X . I R
(FUNAB) Outubro Financia iniciativas que visam a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia as mudangas climaticas.
trabalhou em estreita colaboragédo com o governo e outras partes interessadas para abordar desafios urbanos e
. . Iniciou actividades em|promover o desenvolvimento urbano sustentavel. Suas atividades incluiram projetos de Planificagdo urbana, habitago
2002 Activo UN-Habitat . . . . . " . .
Mogambique em 2002, acessivel, melhoria dos assentamentos informais, gestdo de riscos de desastres, infraestrutura urbana, governanca,
local e capacitagdo comunitaria.
Centro de Desenvolvimento
- Sustentdvel para as Zonas|Decreto n.° 5/2003, de 18 de|assiste a0 monitoramento do estado do ambie nte e 0 uso e conservacéo dos recursos naturais e biodiversidade nas
2003 Activo . K ]
Costeiras (CDS-  Zona|Fevereiro zonas Costeiras
Costeira)
2003 Activo O CDS-Zonas Urbanas Decretc_) n° 6/2003, de 18 de|assiste a0 monitoramento do estado do ambie nte e o uso e conservagdo dos recursos naturais e biodiversidade nas
Fevereiro zonas Urbanas
Decreto n° 7/2003. de 18 de promover a planificagdo integrada e implementacéo de boas praticas de gestdo ambiental, em colaboragdo com outras
2003 Activo O CDS-Recursos Naturais Fevereiro ) ! entidades relevantes; promove e assiste a0 monitoramento do estado do ambiente e 0 uso e conservagdo dos recursos
naturais e biodiversidade
Centro de Pesquisa do Implementa, em parceria com outros sectores, actividades experimentais e de demonstragfes da conservagdo e uso
2003 Activo Ambiente Marinho e Costeiro|Decreto n.° 16/2007, de 10 de Abril {sustentdvel dos ecossistemas marinhos e costeiros, divulga os respectivos resultados e recomenda medidas para o
(CEPAM) reforgo da protec¢do do ambiente marinho e costeiro.
Instituto - de - Investigagdo Instituicdo de pesquisa agricola que se dedica ao estudo e desenvolvimento de préticas agricolas resilientes ao clima
2004 Activo Agréria de  Mogambique| Decreto 47/2004, de 27 de Outubro| . ¢ pesq 9 ~ a . P g '
(IIAM) visando melhorar a producéo e a seguranga alimentar.
afin|pdiisdo o Tars dDuraon 222052906 et LS oo oMb il o it ey Ot s
Cartografia (INFATEC) g » cartogratia, 540 geog
Secretariado  Técnico  de . . - . . "
. R Decreto n° 38/2007 de 19 de|E um 6rgdo do governo de Mogambique que tem como objectivo coordenar e monitorar as politicas e estratégias de
2007 Activo Seguranca  Alimentar e gdodog Gambique q ! P 9

Nutricional (SETSAN)

Novembro

seguranga alimentar e nutricional no pais
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Ano de Criagéo

Activo/Ano de

Instituicio

Dispositivo legal

Objecto de Actuagdo

extingédo
2010 Activo (¢} Ipstltuto de Investigagdo Decreto 41/2010 de 20 de Outubro Instltuu;ao_ Publica crlfic!a comlo objectivo de, dc_)tar o Pais de capacidade necessdria para investigacdo e
em Aguas (11A) desenvolvimento tecnolégico na area de recursos hidricos- MCT.
Centro de Investigagdo e
2010 Activo Transferéncia de Tecnologias|Decreto  36/2010 de 01 de|é parte de um consdrcio de instituicdes de investigagéo, do ensino superior e sector privado que esta a implementar o
para 0 Desenvolvimento|Setembro Projecto DIVAGRI (Revenue diversification pathways in Africa. ..
Comunitario (CIT)
Instituto publico criado pelo governo mogambicano para aproveitar o potencial que existe na regido do Vale do
2010 Activo Agéncia de Desenvolvimento| Decreto n.° 23/2010, de 30 de|Zambeze. Abrange 40 distritos ao longo da bacia do rio Zambeze, abrangendo as provincias de Tete, Manica, Sofala e
do Vale do Zambeze (AdVZ) {Junho) Zambézia. A agéncia tem autonomia administrativa e financeira e funciona sob a tutela do Ministro que supervisiona a
4rea de Planeamento e Desenvolvimento
Agéncia  Nacional arao . . . . . e .
2010 Activo antrolo da Qualidadz do Decreto n.° 80/2010, de 31 de|como objectivos adoptar e implementar medidas que visam melhorar a capacidade de monitorizacéo da qualidade do
Ambiente (AQUA) Dezembro ambiente, bem como desenvolver estudos especificos que indiquem os niveis de contaminagéo e polui¢do ambiental
Instituto Médio de Dedicado a formacdo de profissionais com qualificacBes técnicas segundo padrdes de conhecimentos competitivos
2010 2020 Planeamento Fisico e[Criado em 2010 nas areas de Ciénc?as da Terae Ambiente q ¢ 9 P P
Ambiente (IMPFA)
Instituto Superior de Ciénci . . x . . ,
2011 Activo ens ! OT:CD:;;griag |enm§§ Em 2011, introduziu o Mestrado|{ISCTEM estabeleceu 0 Mestrado em Gestdo de Riscos e Desastres, um programa que capacita profissionais na area
Mogambique (1 S%:TEM) em Gestéo de Riscos e Desastres  |de gestéo de risco de desastres.
2011 Activo Centro Terra Viva (CTV) Fundado em 2011 CT\/ é uma or,g'anlzaqe}o ndo govefnamen'tal que r'eallza pesquisas e projetos comunitérios relacionados a prevengao
de riscos climaticos e a conservacéo da biodiversidade em Mogambique.
Pessoa colectiva do Direito Publico, dotada de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, tutelada pelo
| ~ . Ministro que superintende o sector das areas de conservagdo. Em 2013, através do Decreto n.° 9/2013, de 10 de
Administracdo Nacional das X . ) ~ - o - .
. P ~ . |Abril, foram introduzidas alteracdes ao Decreto de criagdo da ANAC 38 . Entre os objectivos da sua criagdo consta:
2011 Activo Areas de  Conservagéo|Decreto n.° 11/2011, de 25 de Maio . L x L - . S
(ANAC) i. administracdo dos parques e reservas nacionais, coutadas oficiais, fazendas de bravio e demais areas de
conservagéo criadas por lei e colocadas sob administragdo da ANAC; ii. conservagao da biodiversidade e patriménio
associado através do sistema nacional das areas de conservagdo;
. BIOFUND, o estatuto de|Resolugdo n.° 8/2012, de 13 de|Entidade independente, criada para apoiar a conservacdo da biodiversidade em Mogambique e facilitar a sua
2012 Activo L - X -
Utilidade Pablica Abril sustentabilidade
Centro de Exceléncia em - ] . - . _ .
. . . . centro de exceléncia em energia sustentavel que foi criado em Mogambique em 2012. O objectivo do CEEDS é
2012 Activo Desenvolvimento de Energia|Criado em 2012 romover o desenvolvimento de energia sustentavel em Mogambique e na regido da Africa Austra
Sustentavel (CEEDS) P 9 ¢ a 9
. Unicversidade Tecnica de . . ~ .
2014 Activo Com cursos de RRD desde 2014  [Tem curso de Mestrado em Engenharia Ambiental e Gestdo de Riscos de Desastres (MEAGRD)

Mogcambique (UDM)
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A'?° (~je Anp qe Instituicdo Dispositivo legal Objecto de Actuacdo
Criacdo | extingdo
Ministério da Terra Ambiente e . . Como corolério, para além das atribuicGes e competéncias que o MICOA tinha, o portfélio
. Decreto Presidencial N° . Al ~ Lo .
2015 2020 Desenvolvimento Rural 1/2015. de 16 de Janeiro do MITADER expandiu 0 seu &mbito de accéo para incluir de forma explicita, a

(MITADER) ' administracdo e gestdo de terras, das florestas e das areas de conservacdo.

N . A DNAAS ¢ uma instituicdo publica tutelada pelo Ministério das Obras Publicas, Habitacéo

Direc¢do Nacional de x o . - . . N

. . < Resolucéo n.° 19/2015 de |e Recursos Hidricos, responsavel pelo abastecimento de 4gua potavel e saneamento a
2015 Activo Abastecimento de Agua e ~ - x . .
17 de Julho populacéo e assegura a implementac&o de programas de abastecimento de &gua e

Saneamento (DNAAS) . . A .

saneamento, visando alcancar servicos sustentdveis e cobertura universal
Responsavel por todo o trabalho de investigacdo na area dos estudos geolégicos (principais
L . x atividades: Realizac&o de estudos geoldgicos e levantamentos mineiros; Oferta de projetos
A Direccdo Nacional de Gestao . . o - x -,
. - Resolugdo n.° 19/2015 de |de investigacdo a bolseiros e estudantes; Conservagdo dos recursos geoldgicos e
2015 Activo de Recursos Hidricos ( - L o« . . . o :

DNGRH) 17 de Julho mineraldgicos; Publicacdo de revistas e artigos de investigacéo relacionados com estudos
geoldgicos), - Promove estudos em ciéncias geoldgicas e desenvolve a base geoldgica dos
dados sismicos oficiais do pais

_ Centro de Estudos e Pesquisa de _ Centro de pesquisa e_ inovacgdo (?efjlcado as energ~|as renovaveis em M(_)(;a_mblque.
2016 Activo ) L Estabelecido em 2016 Desenvolve tecnologias e estratégias para a adogdo de fontes de energia limpas e

Energias Renovaveis (CETER) o S e - L

sustentdveis, contribuindo para a mitigacdo dos riscos climaticos
. Surge da necessidade global de adopgéo de modelos de desenvolvimento sustentavel que

Fundo Nacional de . . b - . . .

. - . Decreto n.° 6/2016 de 24  |prevé o surgimento de fundos multilaterais de financiamento, no cumprimento do novos
2016 Activo Desenvolvimento Sustentavel . - - .
(FNDS) de Fevereiro objectivos de Desenvolvimento sustentavel (SDG) aprovados pela ONU, com destaque
para as mudangas Climética
. O Centro o_Ie Exceléncia em Decreto n° 10/2018 de 5 de|O CEEDS ¢ uma institui¢do que tem como objetivo promover o desenvolvimento de
2018 Activo Desenvolvimento de Energia abril energias renovaveis e sustentaveis em Mogambique 1
Sustentavel (CEEDS) g ¢ que 2.
1 1 0]
. Gabinete de reconstrugdo pds Decreto Presidencial N Criada para Supervisionar a Planificagdo, Implementagdo, Monitoria e Avaliagéo,
2019 Activo Civvclones (GREPOC) 26/2019 de 11 de Abril e Recuperacéo e Reconstrucdo nas provincias afectadas pelos ciclones Idai e Kenneth
45/2019 dede 22 de Maio perag caonasp P
2020 Activo Ministério da Terra e Ambiente |Decreto Presidencial N°  |ma instituicdo do Governo responsavel pela coordenacdo das acces de Redugdo do Risco
(MTA) 1/2020, de 17 de Janeiro. |de Desastres em Mocambigue, vocacionada nas areas de
. : x Decreto Presidencial n° Surge como uma transformagdo institucional do INGC, para Prevencdo e mitigagdo de
. Instituto Nacional de Gestdo de - L S s
2020 Activo - 41/2020 de 28 de desastres, Desenvolvimento das zonas aridas e semi-aridas, Resposta a emergéncia,

Risco de desastres (INGD) ., x « ~ .

Dezembr0 Reconstrucdo pds desastres, Gestdo do fundo de gestdo e reducdo do risco de desastres
Instituicdo em formac&o que resulta da fusdo do INFATEC e o IMPFA, que ambas
graduaram até a data 2.147 profissionais, Séo atribui¢des do IPCTA a formacéo de
profissionais de nivel médio técnico profissional nas areas de Ordenamento Territorial,

O Instituto Politécnico de Dinloma Ministerial n.° Administracdo de Terras e Cadastro, Gestdo Ambiental,

2020 Activo Ciéncias da Terra e Ambiente, P ) Cartografia e Sistemas de Informacdo Geografica, Geodesia, Fotogrametria e Teledeteccao,

(IPCTA)

43/2020 de 17 de Agosto

Topografia, Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e outros cursos que se julgarem
relevantes na area de ciéncias da terra e ambiente, com observancia dos principios gerais e
pedagogicos definidos pelo Sistema Nacional

de QualificacBes Profissionais.
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Tabela 6: Quadro legal Sectorial para Ambiente, Mudancas climaticas e Reducdo de risco de Desastres

Cronologia Leis Decretos Resolucdes
1992
1993
Resolugdo n.° 2/94, de 24 de Agosto, da Assembleia da Republica, que
1994 ratifica a Convencéo das Nacdes Unidas sobre a diversidade biolégica,
de 5 de Junho de 1992;
Resolugdo n.° 10/95, 17 de Outubro, que aprova a Politica Nacional de
Terras;
1995 ResResolugéo 7/95, de 8 de Agosto, que aprova a Politica Nacional de
Aguas;
Resolugdo n.° 5/95, de 3 de Agosto, que aprova a Politica Nacional do
Ambiente;
Resolugdo n.° 17/96, de 26 de Novembro, da Assembleia da Republica,
1996 |Lei n° 4/96, de 4 de Janeiro, que aprova a Lei do Mar: que ratifica a Convencdo para a proteccéo, gestdo e desenvolvimento

do ambiente marinho e costeiro da regio oriental de Africa, celebrada
em Nairobi a 21 de Junho de 1985 e respectivos Protocolos;

Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro - Lei do Ambiente,

Resolugdo n.° 8/97, de 1 de Abril, aprova a Politica e Estratégia de

1997 Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia;
Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro - Lei de Terras
Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, com as alteragdes trazidas
1998 pelo Decreto n.° 50/2007, de 16 de Outubro de 2007, que
aprova o Regulamento da Lei de Terras;
o
1999  |Lein.°10/99, de 7 de Julho- Lei de Florestas e Fauna Bravia O Decreto n. 51/9.9 ; de 31 de Agosto, aprova o Regulamento
da Pesca Recreativa e Desportiva
2000
2001
Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho, com alteragdes trazidas pelo
Dipl Ministeriais n.° 293/2012 7deN .0 " L
iplomas Ministeriais n 93/2012, de 7 de Noverrbro, n Resolugdo n.° 14/2002, de 5 de Marco, do Conselho de Ministros, que
2002 57/2003, de 28 de Maio e n.® 96/2003, de 30 de Julhoe, ratifica o Protocolo relativo & Conservacdo da Fauna e aplicagdo da Lei
Decretos n.° 30/2012, de 1 de Agosto e n.° 11/2003, de 25 de ) ¢ plicag
: na SADC;
Marco, que aprova o Regulamento da Lei de Florestas e
Fauna Bravia;
o —
Decreto n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, com as alteragdes Resolugdo n.‘ 45/2903' de5 qe l_\lovembro, do (.:onse‘lho de M|n~|stros,
R R L A concernente a adesdo da Republica de Mogambique a Convengéo sobre
trazidas pelo Diploma Ministerial n.° 4/2013, de 7 de Janeiro, L, . X R
2003 Terras Hamidas de Importancia Internacional, especialmente as que

que aprova o Regulamento Geral da Pesca Maritima
(“REPMAR”)

servem como Habitat de aves aquéaticas e aos respectivos protocolos de

Paris;
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Cronologia

Leis

Decretos

Resolugdes

2004

Constitui¢do da RepUblica de Mogambique de 2004

Decreto n.: 18/2004, de 2 de Junho, alterado pelo Decreto n,2
67/2010 de 31 de Dezembro (aprova o Regulamento sobre
Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emisséo de Efluentes)

Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho - Lei do Turismo

Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto, que aprova o
Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira

Decreto n.° 24/2004, de 20 de Agosto, que aprova o
Regulamento das Operacdes Petroliferas

Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto - Regulamento sobre
0 Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental

2005

2006

Decreto n.° 11/2006, de 15 de Julho, que aprova o Regulamento
sobre a Inspeccdo Ambiental;

Diploma Ministerial n.° 189/2006, de 14 de Dezembro, que aprova as
Normas Bésicas de Gestdo Ambiental para a Actividade Mineira.

O Decreto n.° 45/2006, de 20 de Novembro,, que aprova o
Regulamento sobre a prevencao da poluigéo e proteccdo do
ambiente marinho e costeiro;

Decreto n.° 60/2006, de 26 de Dezembro que aprova o
Regulamento do Solo Urbano

2007

Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho - Lei do Ordenamento do
Territério;

Decreto n.° 19/2007, de 9 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre o Acesso e Partilha de Beneficios
Provenientes de Recursos Genéticos e Conhecimento
Tradicional Associado

Decreto n.° 19/2007, de 9 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre o Acesso e Partilha de Beneficios
Provenientes de Recursos Genéticos e Conhecimento
Tradicional Associado

2008

Decreto n.° 24/2008, de 1 de Junho, que aprova o Regulamento
sobre a gestdo de substancias que alteram a camada do
Ozono

Resolugdo n.° 9/2008 de 19 de Setembro, que ratifica a Convencéo de
Bona sobre a Conservagédo das Espécies Migratdrias Selvagens;

Decreto n.° 25/2008, de 1 de Julho, que aprova o Regulamento
Para o Controlo de Espécies Exéticas Invasivas

Decreto n.° 42/2008, de 8 de Novembro, que aprova o
Regulamento sobre o Processo de Avaliagédo do Impacto
Ambiental

2009

Resolugdo n.° 63/2009, de 2 de Novembro, que aprova a Politica de
Conservagao e Estratégia de sua implementacéo;

Decreto n.° 77/2009, de 15 de Dezembro, aprovou o Regulamento das

Zonas de Interesse Turistico

Decreto n.° 88/2009, de 31 de Dezembro (Aprova o
Regulamento do Ecoturismo)

Resolugdo n.° 68/2009, de 29 de Dezembro, que aprova a Estratégia de
Gestdo do Conflito Homem/Fauna Bravia;
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Cronologia

Leis

Decretos

Resolugdes

2010

Decreto 67/2010, de 31 de Dezembro, alterando o Decreto
18/2004, de 2 de Junho, aprova 0 RegulamentO sobre Padrdes
de Gualidade Ambiental, ede Emisséo de Efluentes)

Decreto n.° 55/2010, de 22 de Novembro, que aprova o
Regulamento sobre o banimento do Amiato do Ambiente e seus
derivados;

2011

Decreto n.° 25/2011, de 15 de Junho, que aprova o
Regulamento relativo ao Processo de Auditoria Ambiental

2012

Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas

Decreto n.° 18/2012, de 5 de Julho (Aprova o Regulamento de
Pesquisa e Exploragéo de Aguas Subterraneas - RPEAS).

Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas

2013

Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro- Lei de Pescas

Decreto n.° 16/2013, de 26 de Abril, que aprova o
Regulamento sobre o Comércio Internacional das Espécies de
fauna e Flora Silvestres Ameagadas de Extingdo

Diploma Ministerial n.° 4/2013, de 7 de Janeiro, que aprova o
Regulamento Geral da Pesca Maritima (“REPMAR”)

2014

Lei n.° 16/2014 de 20 de Junho-Lei de Lei de Protecgéo
Conservacdo e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica- alterada pela Lei n.° 5/2017 de 11 de Maio

Decreto n.71/2014, de 28 de Novembro, (aprova o
Regulamento de Biosseguranca Relativa a Gestéo de
Organismos Geneticamente Modificados)

Lei n° 15/2014 de 20 de Junho - Lei de Gestdo das
Calamidades

Decreto n.° 83/2014, de 31 de Dezembro, (aprova o
Regulamento sobre
Gestdo de Residuos Perigosos)

Lei n.° 20/2014,de 18 de Agosto- Lei de Minas

Decreto n.° 94/2014, de 31 de Dezembro (aprova o
Regulamento sobre a
Gestédo de Residuos Sélidos Urbanos)

Lei n.° 21/ 2014, de 18 de Agosto - Lei de Petrdleos

2015

Decreto n.°16/2015, de 05 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre gest&o e controlo de saco Plastico

Decreto n.°54/2015, de 31 deDezembro, que aprova o
Regulamento processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental
(AIA)

Decreto n.° 34/2015, de 31 de Dezembro, alterado pelo Decreto
n.° 48/2018 de 6 de Agosto (aprova o Regulamento das
Operagdes Petroliferas)

Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro (Aprova o
Regulamento da Lei de Minas)

2016

Decreto n.° 34/201 6, de 24 de Agosto (aprova o Regulamento
Sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Silvestres Ameacadas de Extingao).

Decreto n.? 34/201 6, de 24 de Agosto (aprova 0 Regulamento
Sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Silvestres Ameagadas de Exting&o).
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Cronologia

Leis

Decretos

Resolucdes

2017

Lei n. 5/2017 de 11 de Maio - Lei de Lei de Proteccéo,
Conservagédo e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica - que altera a Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho

Decreto n.°79/2017, de 28 de Dezembro, que aprova o
Regulamento sobre a responsabilidade alargada dos
produtores e importadores de embalagens

Decreto n.°82/2017, de 29 de Novembro, (aprova o
Regulamento de Caca)

Decreto n© 83/2017 de 29 de Dezembro (aprova as Taxas
devidas pela exploracao dos recursos faunisticos e pela
emissdo das licencas de caca e da carteira de cagador guia)

Decreto n.°89/2017, de 29 de Dezembro, (aprova o
Regulamento da Lei n.°16/2014, de 20 de Junho, Lei da
Proteccéo, Conservagdo e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica)

Decreto n. © 84/2017 de 29 de Dezembro (aprova os valores das
Taxas devidas pelo acesso e utilizagdo de recursos naturais,
pela compen sag&o ao esforgo de conservagdo e pelos
servigos ecolégicos nas areas de conservagdo )

Decreto n.° 21/2017, de 24 de Maio (Aprova o Regulamento
que Estabelece o Regime Juridico de Utilizagdo do Espago
Maritimo Nacional)

Decreto n.° 29/2017, de 14 de Julho (Aprova o Regulamento do
Uso e Aproveitamento de Albufeiras e Lagos)

Decreto n.° 53/2017, de 18 de Outubro (Aprova e Constitui 0
Fundo de Gestdo de Calamidades-FGC)

2018

Lei 01/2018 de 12 de Junho , Constitui¢do da Republica de
Mocambique de 2019 (Revisdo)

Decreto n.° 48/2018 de 6 de Agosto (aprova o Regulamento
das Operacdes Petroliferas)

Decreto n.°723/2018, de 03 de Maio, (aprova o Regulamento
para a inplermentagéo de Projectos Inerentes a Reducéo de
Emissdes por Desmatamento e Degradagio Florestal,
Conservacao e Aumento de Reservas de Carbono)

2019

Decreto n.° 78/2019, de 19 de Setembro (Aprova o
Regulamento sobre os Diques de Proteccdo contra Cheias e
Inundagdes)

2020

Lei n° 10/2020 de 24 de Agosto - Regime juridico de Gestéo
de Risco de Desastres

Decreto n.° 97/2020, de 4 de Outubro (Aprova o Regulamento
de Gestdo da Zona Costeira e das Praias)

Lei n.° 20/2019, de 8 de Novembro - Lei do Mar

Decreto n.° 89/2020, de 8 de Outubro (Aprova o Regulamento
da Pesca Maritima)

Decreto n.° 84/2020, de 18 de Setembro (Aprova o
Regulamento de Licenciamento de Infraestruturas e
Operacdes Petroliferas)

Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro (Aprova o
Regulamento Ambiental para as Operagdes Petroliferas)

2021

Decreto n.° 51/2021, de 19 de Julho (Aprova o Regulamento de
Protecgédo, Conservagdo e Uso Sustentdvel da Fauna)

.Decreto n.° 52/2021, de 27 de Julho (Aprova o Regulemento
de cagador-guia)

2022

Fonte de dados: Carlos Manuel Serra (2020) e Boletins da Republica (BR's, 2021-2022).
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ANEXOS

Anexo 1: Extrato do Mapas da CGE de 2014 do Ambito Central ilustrando dotacéo para MC

CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2014
Resumo da Despesa de Investimento, Segundo as Classificagbes Organica e Origem do Financiamento, por Projectos, em Comparacgdo com a Dotacdo Orgamental

Mapa Xili
Unidades 10 * 3 MT

Ambito: Central

Pasgio 31-12-2014
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Anexo 2: Extrato do Mapas da CGE de 2014 do Ambito Provincial ilustrando dotag&o para MC

Mapa XIV
Unidades 10 * 3 MT
CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2014

Resumo da Despesa de Investimento, Segundo as Classificacbes Orgénica e Origem do Financiamento, por Projectos, em Comparacio com a Dotagiio Orcamental
Ambito: Provincial

Posgio: 3112.2014

33000141 DIRECCAD PROVINCIAL DE COORDENACAD DA 00 nTM 100mM% 6007 AS A 92N 73040 TINAL AN
ACCAD AMBIENTAL DE NIASSA
MCADT.00-MCA2012.  DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - - - 675,00 SG5ET @M% a5 EASEl  BEMN
0008
MCAL2:00-NIA-Z0t1.  GESTAD AMBIEENTAL - - - 241200 235098 W% 241200 235898 WIS
0157
MCAQG-00-NIA-Z014-  IMPLEMENTACAD DO PROGRAMA NACHONAL "VANOS - - - 350,00 W e 00 M3 aEss
0040 ORDENAR O NOSSO BAIRRO” MONITORIA DOS
INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

MCAM.O0-NIA-2011.  MUDANCAS CLIMATICAS - - - 0.0 mEm WE% 70,00 GRS 7SS
0165
MCAE.00-NIA-2011.  COCOENACAQ WTERSECTORIAL - - - 00,00 N4 BN 70000 474 WISN
0163
MCAOG-00-NIA-2014.  DIVULGACAD AMBIENTAL - - - 0000 06 N 20,00 20054 9ESEN
0039
MCAOT-00-NIA-20%8.  QUALIDADE AMBENTAL - - - 55000 509 0MAX% 550,00 BAIOS  DE35%
0036
MPDOG.02-MPD-2011.  APCIAR OS CRGADS LOCAIS DO ESTADC NA - - - mR mu AN 2950 mu B
0030 PLANFICACAD DESCENTRALIZADA
MPDO2-02-MPD-2011-  APOIO A ELABCRACAD DOS PLANOS DISTRITAIS DE - - - 035 S WMEN 5095 IS5 WA
0031 USO DE TERRA
NADVLONIA-2012-  APETRECHAMENTO EMMEIDS CIRCULANTES, 21 26700 10000% - - - 8700 270 10000%
0082

Fonte: CGE (2014)
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Anexo 3: Extrato do Mapas da CGE de 2014 do Ambito Distrital ilustrando dotac&o para MC

CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2014

Mapa XV
Unidades 10 * 3 MT

Resumo da Despesa de Investimento, Segundo as Classificacdes Orgénica e Origem do Financiamento, por Projectos, em Comparacio com a Dotagio Orcamental

Poscao 31-12-2014
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Apéndice 4: Proposta de Manuscrito

Quais séo os mecanismos de monitoria e implementacdo de acgdes para reducgéo da

vulnerabilidade climética existentes em Mogcambique?

Maria da Nadia Felizardo Adrido Charlest, Luis Miguel Samussone Tomés Buchir?

1Faculdade de Fisica, Universidade Eduardo Mondlane

2Ministério da Terra e Ambiente

Resumo

Segundo varias pesquisas, a coordenacao institucional
surge como um dos principais desafios na gestdo de
desastres e riscos climaticos, especialmente em paises
em desenvolvimento, como Mocambique. Neste
contexto, a pesquisa adopta uma abordagem
abrangente na andlise e avaliagdo dos diferentes
arranjos institucionais em relagdo a vulnerabilidade
climatica, com destaque para a sobreposi¢do de
fungdes entre entidades, de acordo com o actual
quadro legal. Isso, por sua vez, requer uma abordagem
mais integrada e robusta para a gestdo de riscos
climaticos e desastres. O que se observa é que, apesar
do aumento no numero de instituicGes que oferecem
conhecimento e apoio técnico, a resposta a eventos
climaticos extremos continua sendo limitada. Isso se
deve principalmente a escassez de recursos financeiros
e a fraca capacidade institucional. Portanto, pode-se
concluir que ndo existe um mecanismo sistematico de
monitoria e implementacdo de programas de reducao
da vulnerabilidade climatica em Mogambique. Como
solucéo, sugere-se considerar dois cenarios de resposta
a fragilidade institucional. Assim, um cenario
redefiniria as responsabilidades entre as instituicbes
existentes, enquanto o outro proporia a criagdo de uma
nova entidade, trazendo uma abordagem integrada

para a gestéo de riscos climaticos.

Key Words: Climate Vulnerability, Institutional
Arrangements, Resilience

Abstract

According to several studies, one of the main
challenges in disaster management and climate risk,
particularly in developing countries like Mozambique,
is institutional coordination. In this context, our
research takes a comprehensive approach to analyzing
and evaluating the various institutional arrangements
regarding climate vulnerability. We specifically focus
on overlapping functions between entities, as outlined
in the current legal framework. This approach
highlights the need for a more integrated and robust
approach to climate and disaster risk management.
Despite an increase in the number of institutions
providing knowledge and technical support, the
response to extreme weather events remains limited.
This is primarily due to a lack of financial resources
and weak institutional capacity. Consequently, there is
no systematic mechanism for monitoring and
implementing  programs to reduce climate
vulnerability in Mozambique. As a solution, we
propose considering two scenarios to address
institutional fragility. The first scenario involves
redefining the responsibilities among existing
institutions, while the second scenario suggests
creating a new entity that would bring an integrated

approach to climate risk management.

Key Words: Climate Vulnerability, Institutional
Arrangements, Resilience
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Introducdo

As mudangas climaticas representam o desafio mais
crucial da humanidade na actualidade, sendo o
aquecimento global um dos problemas de maior
importancia e urgéncia, amplamente atribuidos as
actividades humanas (Engelmann, 2021; IPCC, 2022).
Entretanto, Mogambique, classificado como o sétimo
pais mais afectado em termos socioecondmicos devido
as mudangas climaticas (Blndnis Entwicklung
Hilft/IFHV, 2023), enfrenta eventos climaticos
extremos como inundac6es, ciclones tropicais e secas
severas (Alnaser et al., 2022; INGC, 2009; INAM,
2022; Mavume et al., 2021) e desafios ligados a sua
capacidade econdmica e institucional (Buchir &
Detzel, 2021).
Por outro lado, relatérios recentes indicam um
aumento substancial no nimero de eventos climaticos
catastréficos  globalmente (CRED, 2022), e
Mocambique ndo é excecdo. Evidéncias indicam que
desde a década de 1960, o pais tem enfrentado um
aumento consideravel na frequéncia e magnitude de
eventos naturais extremos (Buchir & Detzel, 2022;
CM, 2017; MEF, 2018; Mavume & Queface, 2018).
Assim sendo, diante dessa realidade inevitavel e
desafiadora, a preocupacdo global com as mudancas
climaticas tem instigado a comunidade cientifica e os
governos a  buscar  solugbes  inovadoras.
Por conseguinte, Shi et al. (2020) apresentam trés
paradigmas distintos que abordam os complexos
desafios dos riscos de desastres de maneira holistica,
e, para o caso de um estudo de anélise para
Mocambique, o Paradigma Colaborativo é o que
melhor se encaixa, pois visa analisar como as
instituicGes locais, nacionais e internacionais poderdo
colaborar e coordenar esforcos para enfrentar os

desafios criticos dos riscos de desastres.

Arranjos Institucionais para Reducdo da
Vulnerabilidade Climatica em Mogambique
Arranjos institucionais, segundo Lotta e Favareto
(2014), referem-se a estruturas organizacionais que
tomam decisGes e definem normas em diferentes
contextos. Estas estruturas podem ser governos
nacionais, organizagdes internacionais, empresas e
comunidades locais (Lassa, 2011; Vilpoux & Oliveira,
2010). Em Mocambique, no periodo de 1992 a 2022,
os desafios climaticos resultaram em diversas
instituicbes para 0 meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de riscos e reconstrucdo poés-
desastres.

Para 0 meio ambiente e mudancas climaticas, em
1992, surgiu a Comissdo Nacional do Meio Ambiente
(Decreto Presidencial N° 02/92), substituida em 1994
pelo Ministério para a Coordenacdo da Acdo
Ambiental (MICOA), conforme estipulado pelo
Decreto Presidencial N° 02/94. Em 2015, o Ministério
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) assumiu as mesmas fungdes, até ser
ajustado em 2020 para o Ministério da Terra e
Ambiente (MTA), segundo o Decreto Presidencial N°
01/2015 e Ne° 01/2020.
No que diz respeito & Gestdo de Risco de Desastres,
em 1992, ja vigorava o Conselho Coordenador de
Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais
(CCPCCN), criado pelo Decreto Presidencial n® 44/80.
No entanto, em 1999, transformou-se no Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), por meio
do Decreto n® 38/99, e posteriormente, em 2020,
transformou-se no Instituto Nacional de Gestdo de
Risco de Desastres (INGD), por meio do Decreto
Presidencial n° 41/2020.
No que diz respeito a Reconstrugdo Pos-Desastres, foi
estabelecido, apds os ciclones Idai e Kenneth em 2019,

0 Gabinete de Reconstrucdo Pdés-Ciclone Idai
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(GREPOC), uma instituicdo temporéaria, segundo o
Decreto n° 26/2019. No entanto, o INGD foi indicado
a assumir a coordenacdo da reconstrucdo em 2020,
pela Lei n° 10/2020, em conjunto com o Decreto
Presidencial n® 41/2020 e a Resolu¢do n° 03/2021,

gerando conflitos de actuacdo com o GREPOC.

A capacidade institucional de resposta a eventos
extremos em Mocambique.

A capacidade institucional refere-se a habilidade das
instituices, sejam  governamentais ou ndo
governamentais, de atingir seus objectivos de forma
efectiva e sustentavel (Aguiar & Lima, 2019; Castle &
LaGro, 2015; Fernandes, 2016). Em Mogambique, a
capacidade institucional de resposta aos eventos
extremos é categorizada em trés vertentes: (1) gestao
de recursos naturais e mudancas climéticas, (2) gestéo
de risco de desastres e (3) reconstrucdo pds-desastres.
Na gestdo de recursos naturais, ambiente e mudancas
climaticas, foram adoptados mecanismos como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDES) e os Conselhos Locais de Gestdo de
Recursos Florestais e Faunisticos (COGEP'S), bem
como estruturas como o Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSAN). Destaca-se
também a criagdo do Grupo Interinstitucional para as
Mudangas Climaticas (GIIMC) e a Unidade de
Mudancas Climaticas (UMC) para coordenar a
implementacdo da Estratégia Nacional para as
Mudancas Climaticas. No entanto, para a gestdo de
risco de desastres, que exige a coordenacdo de uma
rede de drgdos e sectores interconectados (Castle et
al., 2015), foi instituido o Conselho Coordenador de
Gestdo de Calamidades (CCGC), que coordena as
operagdes de emergéncia, com assessoria técnica do
Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades (CTGC),

ambos compostos por instituicGes do governo e

parceiros de cooperagdo (CM, 2022; Mavume &
Queface, 2018). Para a reconstrugdo pds-desastres, no
periodo de 1992 a 2002, foi coordenada pela Comissdo
Nacional de Planeamento e pelo Ministério da
Planeamento e Desenvolvimento. No entanto, em
2008, foi estabelecido o Gabinete de Coordenacdo do
Reassentamento (GACOR) como o0 primeiro
mecanismo de reconstrucdo. Da mesma forma, para
garantir a reconstru¢cdo e reabilitacdo de
infraestruturas afectadas pelos desastres, foram
estabelecidos nos sectores de Obras Publicas, Sadde e
Educagdo o0s departamentos de infraestruturas,
responsaveis por reparar os danos causados pelos
impactos dos eventos extremos. No entanto, apds a
ocorréncia dos Ciclones Idai e Kenneth em 2019, foi
instituido o Gabinete de Reconstrucdo pos-Ciclone
Idai, através do Decreto n° 26/2019, de 11 de abril,
6rgdo encarregado de coordenar, mobilizar recursos e
executar o Programa de Recuperacéo e Reconstrucao
(2019-2024). Trata-se de um mecanismo de
coordenacdo da reconstrugdo, por meio de foruns de
consulta que envolvem diversos sectores, 6rgdos de
governanga descentralizada, parceiros e a sociedade
civil. Paralelamente a isso, foi estabelecida em 2021 a
Divisdo de Reconstrucdo no INGD, de modo a
concretizar a Lei 10/2020.

O quadro legal para a resposta a eventos extremos
em Mocambique

O quadro legal mogambicano para lidar com eventos
extremos relacionados as Mudangas Climaticas é
fundamentado na Constituicdo da Republica de
Mocambique (Carlos Manuel Serra, 2020). Deste
modo, a Lei do Ambiente (Lei n® 20/97) estabelece os
fundamentos da gestdo ambiental, resultando em
regulamentacBes  especificas, como o Plano
Estratégico para o Sector do Ambiente (2005-2015) e
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a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel  (2007-2017). Essas influenciaram
iniciativas como o Programa de Ac¢do para Adaptacédo
as Mudancas Climaticas (NAPA) e a Estratégia
Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas
Climéticas (ENAMMC) (Carlos Manuel Serra, 2020).
Entretanto, na gestdo de risco de desastres, o pais
adoptou o Primeiro Regime Juridico de Gestdo das
Calamidades em 2014, posteriormente aprimorado
pela Lei n° 10/2020 de 24 de Agosto, que atribui ao
INGD a coordenacdo abrangente de desastres,
abordando prevengdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. No entanto, quanto a reconstrugdo pés-
desastres, a Lei de Gestdo de Risco de Desastres (Lei
n°® 10/2020 de 24 de Agosto) é uma referéncia
fundamental, delineando responsabilidades
governamentais em todas as fases do desastre. Além
disso, as Leis de Terras e do Ordenamento Territorial
sdo relevantes, regulando a posse da terra e fornecendo
directrizes para 0 reassentamento das comunidades
afectadas. Assim sendo, em 2021, foram adoptadas
medidas especificas para a resiliéncia escolar com a
aprovacdo do Diploma Ministerial 122/2021.
Paralelamente, foi aprovada pelo Conselho de
Ministros a Estratégia de Protecdo Financeira contra
Desastres (2022-2027), que tem como objectivo
reduzir perdas financeiras decorrentes de desastres,
minimizando os impactos nas finangas publicas e

privadas.

Revisdo da literatura

O Sexto Relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climéticas, IPCC (2022), no Sumaério para
0s Tomadores de Decisdo - Opcbes de Adaptacdo
Futura e sua Viabilidade, destaca que as accOes de
adaptacdo dependem da transparéncia, monitoria

avaliacdo do progresso, bem como do activismo

climatico, que tem influéncia positiva nos arranjos
institucionais, instrumentos politicos e esforgos de
recuperacdo de desastres. Paralelamente, a governanca
climatica, segundo Rahman e Huang (2019),
transcende a ciéncia climatica e abrange dimensGes
sociais, econdmicas e politicas, examinando processos
politicos e financeiros tanto em nivel global quanto
nacional. No entanto, Babu, Pinto e Paul (2019)
enfatizam que, em muitos paises em desenvolvimento,
persistem desafios na capacidade institucional para
lidar com as mudancas climéaticas, devido a
diversidade de abordagens na tomada de decisGes,
alocacdo adequada de recursos humanos e ajuste de
estruturas de incentivo e gestdo de recursos,
destacando a necessidade de um rearranjo
institucional. Portanto, Gupta et al. (2010), em seu
estudo sobre capacidade adaptativa, recomendam esse
rearranjo para promover a capacidade adaptativa da
sociedade, permitindo que as instituicGes se ajustem
ao ritmo das mudancas climéticas. Ao considerar as
iniciativas de governanca climéatica em Bangladesh,
exploradas por Rahman e Huang (2019), a governanga
foi apontada como um mecanismo eficaz de politicas,
embora apresentasse desafios para a
institucionalizagdo de politicas e o desenvolvimento
da capacidade financeira e técnica das instituices. Por
outro lado, Babu, Pinto e Paul (2019) e Shi et al.
(2020) destacam a necessidade de uma abordagem
holistica que abranja prevencao, mitigacdo, resposta e
reabilitacdo pds-desastres para mitigar 0s riscos
associados a desastres, enquanto pesquisas recentes,
como a de Buchir e Detzel (2022) e Bailey (2022),
estabelecem vinculos entre a capacidade de
adaptacdo/vulnerabilidade e politicas, arranjos
institucionais e capacidades institucionais, destacando
a complexidade dos eventos de desastre e propondo

uma visdo ndo linear da gestdo de riscos de desastre.
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Metodologia

O processo metodologico desta pesquisa envolveu
quatro etapas distintas. Primeiramente, foram
definidos os objectivos e indicadores, sendo notavel a
recolha da maioria desses indicadores em instituicoes
governamentais nacionais, como MEF, INAM, INGD,
MTA e MOPHRH. Em seguida, a segunda fase incluiu
a analise de dados, utilizando séries temporais para
examinar as tendéncias, empregando métodos de
estatistica descritiva apoiados por gréaficos. Por fim, na
quarta fase, foram apresentados os diferentes cenarios
de arranjos institucionais: Cendrio 01 - Ajustado, que
busca esclarecer as atribuiges e distribuir de forma
mais precisa as responsabilidades entre as institui¢des
envolvidas na coordenacao das accOes de preparagdo e
resposta a eventos climaticos extremos e seus
impactos em Mocambique; e Cenério 02 - de

Mudanga, que propde a introducdo de novas

1. Definigio de objectivos &
Indicatares
T e Ferramenta de recola
Formulanios estruturados
L Recolha de dades 1
Logal
[ | Instituigdes do Estado
R s
Métedo :
r Ten!
1 Andlise de dades - Eslalishca descritng
Testeg
| Tacaks - Sazonalidade
Grafices
Arranjo insttecianal para
4 Resullados agestiode risces
reconstrugio pos
desasires

Figura 01: Métodos de Pesquisa

instituigdes e mecanismos considerados ideais para a

recuperacdo e reconstrucdo pos-desastres (Figura 01).

Area de Estudo

Mocambique localiza-se na parte sudeste do
continente africano, a leste de Madagascar e a oeste da
bacia do sudoeste do Oceano indico, onde geralmente
se formam sistemas tropicais (INAM, 2022; Mavume,
Banze, Macie & Queface, 2021; Mavume et al., 2009).
O pais possui uma superficie total de
aproximadamente 799.380 kmz, sendo 98% terra firme
e 2% aguas interiores (Mavume, Banze, Macie &
Queface, 2021). Por sua vez, a populagdo é de cerca de
28,9 milhdes de habitantes, com uma taxa de
crescimento de 2,8% ao ano, sendo que 67% reside na
area rural (INE, 2017) e 43% reside ao longo da faixa
costeira, que tem cerca de 2.700 km (Mavume, Banze,
Macie & Queface, 2021), conforme ilustrado na
Figura 02.

Weae te

Lo ®‘;. o ) - "

Figura 02: Localizagdo de Mogambique
Fonte de dados: Adaptado de Mavume el al. (2009).
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Resultados

Arranjos institucionais para reducao de
vulnerabilidade climética

Analisando a série de dados das instituicGes com
mandatos para a gestdo ou coordenacdo de ac¢des de
reducdo de vulnerabilidade climéatica e resposta a

desastres, assim como as atribui¢des descritas nos

Ministério da Terra ¢ Ambiente

(MTA):

*Actividades coordena ¢
assegura a execugio das politicas
oy domimos de  Ambiente
Mudangas Chmaticas

Institate Naclonal de
Gestbo de Desastres

(INGD):
Papel na Prevencio-
Operacional:

preparagiio de condigdes de
Pupel na Preveacdo,  Tesposta  imediata avs
Estratégica: Formulagho e  desastres, nomeadaments, o
mplementagdo  de  policas ¢ plano aperativo, & formagio
estratégias relacionadas a & cduwagdo  civica n
mitigagdo de riscos de desastres ¢ - simulaglo, At TeseTvas
adaptagio as mudangas  Ananceiras ¢ outros  bens
chimiticas, cam fixo na gestio | essencias de socomo
sustemtavel  do  ambiente ¢

TOCUrsOs DATUInis

Gablnete de Recanstrugao pis Clclones (GREPOC):

Prevencio e
Mitigacio

instrumentos legais que criam ou estabelecem as
instituicbes no periodo de 1992 a 2022, foram
identificadas trés instituicdes com mandatos para
coordenar accdes de prevencdo de riscos climaticos,

recuperacdo e reconstrucdo pds-desastres (Figura 03).

Institute Naclonal de Gestio de Desastres
(INGD):

Actividades na Preparagio: O INGD
planifica e covrdenn 4 preparngdo para 4
resposta i desastres, gantindo uma
transigho eficiente da fase de preparacdo pars
a fase de resposta em sicuagdes de

emergéncia

Preparagio

N
v

lustituto Nacional de Gestiio de Desastres

Actividades: Reconstrugiio pis Desastres das droas afectadas (INGD):
pelos Ciclooes Idm ¢ Kemneth o outros com o mesma Reenpencioe
dimensdo que ocomerem dunaale & sun Vigéncis Recomtrucio R”Po"l Actividades na Resposta: O INGD hidera a

*  Papel na Recuperagio: O GREPOC hdera 05 esforgos de
reconstrugdo pds-desastres, coordenando a recuperagho de
fareas afectadas por cclones ¢ eventos de grande magmtude
prantindo a restauragho &a mitaestviurn danaficada

coordenacio da resposta 4 emengénias
mobihizando recursos ¢ equapes pars hidar
com eventos chimilicos extremos ¢ outrs
crises. adém de aposst s ativadades de

prepansgdo

Figura 3: Mandatos Institucionais para as 03 fases de Gestdo de Riscos Climaticos.
Fonte de dados: Adaptado da Decreto n.° 1/2020; Decreto n.° 26/2019, Decreto n.° 45/2019, lei n.° 10/2020, Mavume & Queface, 2018

Nos Ultimos quatro anos, houve uma sobreposicdo de
fungdes entre 0 GREPOC e o INGD na recuperacao
pos-desastres, atribuida & suposta capacidade
institucional limitada. Isso evidencia uma lacuna
persistente na coordenacéo institucional pos-desastres,
sugerindo falta de capacidade adaptativa e
flexibilidade nas estruturas existentes, alinhando-se
aos estudos de Gupta et al. (2010). Essa constatacdo
destaca ndo apenas a necessidade da criacdo, mas
também a necessidade de instituicdes promoverem a
capacidade adaptativa da sociedade, permitindo
ajustes as mudancas climaticas e reconhecendo a
complexidade dos desafios, como a avaliacdo de
danos, mobilizacdo de recursos, coordenacdo de

esforcos para a restauragdo de servigos essenciais,

reconstrucdo de infraestruturas e apoio a recuperacao

econdmica.

Capacidade institucional para reducéo de
vulnerabilidade climéatica

Para complementar a avaliagdo dos arranjos
institucionais para a reducdo da vulnerabilidade
climatica e resposta a desastres, realizamos uma
andlise das instituicbes que fornecem apoio técnico e
cientifico. Durante o periodo analisado, observamos
um crescimento significativo de instituicdes que
auxiliam na resposta aos desafios relacionados as
mudancas climaticas e na gestdo de seus impactos
(Figura 04).
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Figura 4: Instituicbes que providenciam apoio técnico e cientifico para reducéo de riscos climaticos.

Fonte de dados: Boletins da Republica do estabelecimento das instituicdes (BR’s, 1992-202

Salientar que o crescente aumento podera estar
relacionado ao aumento da complexidade das questdes
climaticas. Isso pode ter gerado a necessidade de uma
coordenacdo mais eficaz entre diferentes sectores e
partes interessadas, o que levou a criacdo de mais
instituicGes. Esse facto foi identificado por Klein
(2014, p.211). O aumento da conscientizacdo global
sobre as mudancgas climaticas pode ter levado a um
interesse crescente em abordar essas questdes,
resultando na criagdo de mais instituicGes dedicadas a
lidar com os desafios associados. Contudo, observou-
se que os recursos financeiros para essas instituicbes
sdo insuficientes, limitando a capacidade institucional
Analisando os dados sobre os diferentes mecanismos
estabelecidos, observa-se uma constante evolugdo na
capacidade institucional por meio do estabelecimento
de mecanismos de coordenacdo com o objectivo de
fortalecer a preparacdo, resposta e recuperacdo de
desastres. O mesmo cenério é observado em relacdo a
reducdo dos impactos negativos das mudancgas
climaticas nas diversas instituicdes dentro da estrutura

governamental, onde 0s mecanismos para a gestdo de

de implementar acc@es de reducdo da vulnerabilidade
climatica. Essa limitacdo também foi destacada por
Cabral e Francisco (2008) e Bailey (2022), e eles
atribuem esse facto a falta de transparéncia na
planificacéo orcamental, nos instrumentos contabeis e
a acentuada dependéncia de financiamento externo.
Eles argumentam que a eficiéncia na planificagdo,
gestdo e distribuigdo de recursos é crucial para ndo
limitar a realizacdo de acgfes visando reduzir 0s

perigos e riscos de desastres.

Mecanismos para a reducdo de vulnerabilidade
climética

riscos de desastres mostram-se mais estaveis,
estruturados e operacionais. Portanto, o que se pode
observar € que ao longo dos anos foram estabelecidos
diferentes mecanismos de coordenacgdo, obedecendo a
critérios diversos. Embora os mesmos obedegam as
normas presentes na legislagdo especifica de cada
sector, alguns foram estabelecidos de forma ad hoc.
Esse cenario deve-se ou deveu-se ao facto de que, nos

paises em desenvolvimento, a tomada de decisdo para
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a criaco de instituigdes baseia-se na necessidade de
resposta a emergéncias (Acemoglu & Robinson,
2014). No entanto, é importante ressaltar que a
constante evolugdo dos mecanismos institucionais ao
longo dos anos, especialmente para a gestao de riscos
de desastres e a reducdo dos impactos das mudancas
climaticas, demonstra a compreensdao de que eles
devem ser actualizados para enfrentar desafios em
constante evolucdo, facto também defendido por
Cuevas et al. (2016), que afirmam que a dimenséao
institucional das mudancas climéaticas é um aspecto
crucial da adaptacdo, e que as mudangas e
preocupacdes institucionais estdo entre os factores
importantes que determinam o sucesso ou o fracasso
de uma medida de mitigagdo ou adaptacdo,

especialmente em nivel local.

Recursos financeiros alocados para a reducdo de
riscos climaticos

Através desta pesquisa, percebe-se que 0S recursos
destinados as Mudancas Climéticas e a gestdo de
riscos de desastres tém consistentemente superado 0s

recursos direcionados & reconstrucdo pos-desastres.

Ou seja, houve um aumento notavel em 2014, 2018 e

2021 nos investimentos em funcdo ambiental e
mudangas climéticas, possivelmente impulsionado
pelo financiamento de parceiros de desenvolvimento
em sectores como conservagdo da natureza,
saneamento basico e programas especificos. Por outro
lado, os fundos destinados a reducdo de riscos de
desastres apresentam variacoes menores,
possivelmente associadas a gravidade dos desastres
ocorridos. Em relagdo a reconstrucdo, evidéncias
histéricas mostram que os fundos sempre ficaram
abaixo das reais necessidades, um facto também
ressaltado por um estudo do Ministério da Economia e
Financas realizado em 2018. O estudo indicou que 0s
fundos para a reconstrugdo  pos-desastres
consistentemente ndo atenderam as estimativas das
necessidades, sendo que isso so foi alterado a partir de
2019, quando houve um aumento significativo de
fundos devido a implementacdo do Programa de
Reconstrucdo pds-ciclones Idai e Kenneth. No
entanto, mesmo com esse aumento, os fundos
continuaram  consideravelmente  inferiores  as
necessidades estimadas para a reconstru¢do (Figura

05).

ALOCACAD ORCAMENTAL PARA A REDUCAO DE RISCOS CLIMATICOS 209-2022)

Orgumenss Exlocads em Milhies de Meticais
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* Redagde de Risco de Desastre

e e JE e LL—- ]I
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Figura 5: Fundos alocado para a redugdo de riscos climaticos em Mogambique.
Fonte de dados: Conta Geral do Estado (CGE de 2009-2022).
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Quadro Legal para Reducido de Vulnerabilidade Climatica
Em relacdo ao quadro legal, constata-se que
Mogcambique apresenta avancos significativos na
legislacdo relacionada as mudangas climaticas e areas
correlatas. No entanto, parece haver falta de clareza
sobre a responsabilidade primaria na busca por
solugdes, devido a sobreposicdo de atribuicGes.
Portanto, identifica-se a necessidade de uma
abordagem mais integrada e robusta para a gestio de
riscos climaticos, principalmente no processo de
prevencéo e recuperacao.

Por outro lado, observa-se que Mocambique esta

adoptando o principio do "Building Back Better"

Concluséo e recomendacéo

O presente estudo teve como objectivo propor um
arranjo institucional para a gestdo de riscos de
desastres e reconstrugdo  pds-desastres em
Mogambique. Dentro desse contexto, observou-se
uma falta de clareza nos mandatos institucionais entre
0 INGD e o GREPOC, ambos responsaveis pela
coordenacdo e reposicdo de perdas e danos pos-
desastres. Além disso, apesar do aumento das
instituicGes de pesquisa, presenca de organizacdes das
Nacdes Unidas e entidades governamentais que
fornecem apoio técnico para enfrentar os desafios de
reducdo da vulnerabilidade, ainda existem lacunas
institucionais em relacdo a gestdo do conhecimento
sobre mudancas climaticas. No entanto, em termos de
capacidade institucional, verificou-se que ela é
limitada devido a falta de recursos financeiros, apesar
do evidente investimento externo significativo.
Paralelamente a isso, embora haja um investimento
significativo na base legal para a reducdo da
vulnerabilidade climatica, ainda é necessario criar leis

especificas sobre mudancas climaticas que orientem

(BBB) no contexto legal estabelecido. Essa
abordagem estratégica busca reconstruir e melhorar as
condicbes das comunidades ap6s uma crise ou
desastre, como evidenciado pelo Diploma Ministerial
122/2021 sobre edificacGes escolares. Esse argumento
também é defendido por Cuevas et al. (2016), que
afirmam que as leis e regulamentos fragmentados e a
sobreposicdo de requisitos politicos sdo a principal
barreira para a operacionalizacdo da abordagem de
integragdo das mudancgas climaticas no processo de

desenvolvimento sustentavel dos paises.

politicas e estratégias de adaptagdo e mitigacdo.
Conclui-se, portanto, que 0s arranjos institucionais em
Mogambique ndo sdo adequados para coordenar a
implementacdo de programas abrangentes de
vulnerabilidade climatica e reconstrugdo pds-
desastres, e ndo hd um mecanismo sistematico de
monitéria e implementacdo de  programas
implementados para a reducdo da vulnerabilidade
climatica. Portanto, é urgente a necessidade de criar
um modelo adequado e eficiente para a implementacéo
de medidas de redugdo de riscos climaticos em
Mogambique. Dentro desse contexto, sdo sugeridos

dois possiveis cenarios:

1-Ceneario Ajusto

Este cenario busca esclarecer as atribuicdes e
responsabilidades  das  diferentes  instituicBes
encarregadas da coordenagdo de ac¢des relacionadas a
eventos climaticos extremos em Mogambique (Figura

07).
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Figura 7: Cenario Ajustado para coordenar acgdes referentes a vulnerabilidade climatica em Mogambique

2- Cenario de Mudanga

Este cendrio tem como objectivo integrar mudancgas

climaticas, gestdo de risco de desastres e reconstrugdo
pos-desastres em uma Unica entidade a ser
estabelecida, responsavel por coordenar todas as

actividades relacionadas a vulnerabilidade climatica

Essas propostas visam atender & urgente necessidade
de aprimorar a capacidade institucional e estabelecer
uma abordagem eficaz que visa reduzir os impactos

dos eventos climaticos extremos em Mogambique.

(Figura 08).
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Figura 8: Cenério de Mudanca para coordenar ac¢des referentes a vulnerabilidade climatica em Mogambique
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