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RESUMO

As cidades mogambicanas, devido a sua alta susceptibilidade a eventos naturais extremos
como ciclones e inundagdes, enfrentam desafios ambientais e sociais significativos. A ex-
pansdo desordenada em Maputo, impulsionada pelo crescimento populacional e necessida-
des de habitacdo, resultou na ocupacéo desmedida de areas propensas a erosao e inundagoes.
Embora o municipio tenha buscado reduzir a exposicao e a vulnerabilidade social, os resul-
tados tém sido insuficientes, com familias reassentadas muitas vezes retornando as zonas de
risco. Esta situacao € o que motivou uma analise detalhada com o objectivo de compreender
as causas e consequéncias desse fendmeno, bem como as préticas de gestdo sustentavel com
foco nas éareas inundaveis do bairro Magoanine B. Como método, o trabalho teve suporte de
procedimentos analiticos e técnicos, respectivamente analise qualitativa e revisao bibliogra-
fica, bem como de meios técnicos baseados na observacdo directa, registos fotograficos e
entrevistas com autoridades locais, moradores e técnicos municipais. Dos resultados da ana-
lise dos dados, verificou-se que a ocupacdo desordenada destas areas esta ligada a factores
econdmicos e sociais, acesso a terra infraestruturada, proximidade ao centro urbano, a falta
de fiscalizacdo adequada e as dificuldades na implementacao dos planos elaborados devido
a exiguidade de fundos. Este trabalho concluiu ainda que a valorizacdo dos padrdes espaci-
ais, a gestdo adequada do ciclo da &gua urbana e a melhoria das condi¢fes de vida, exigem
a implementacgdo de projectos resilientes que integram areas habitaveis e areas inundaveis,
principalmente quando se trata de uma estrutura ecoldgica definida como bacia de infiltra-
¢do, tal como previsto no plano de urbanizacéo.

Palavras-chave: Areas inundaveis; Ciclo de 4gua urbana; Ocupacgdo desordenada; Gestéo
sustentavel.



ABSTRACT

Mozambican cities, due to their high susceptibility to extreme natural events such as cy-
clones and floods, face significant environmental and social challenges. The disorderly ex-
pansion in Maputo driven by population growth and housing needs has resulted in the ex-
cessive occupation of areas prone to erosion and flooding. Although the municipality has
sought to reduce exposure and social vulnerability, the results have been insufficient, with
resettled families often returning to risk zones. This situation is what motivated a detailed
analysis with the aim of understanding the causes and consequences of this phenomenon, as
well as sustainable management practices focusing on floodable areas in the Magoanine B
neighborhood. As a method, the work was supported by analytical and technical procedures,
respectively qualitative analysis and bibliographic review, as well as technical tools based
on direct observation, photographic records and interviews with local authorities, residents
and municipal technicians. From the results of the data analysis, it was found that the disor-
derly occupation of these areas is linked to economic and social factors, access to infrastruc-
tured land, proximity to the urban center, the lack of adequate supervision and difficulties in
implementing plans drawn up due to lack of funds. This work also concluded that the valor-
ization of spatial patterns, the adequate management of the urban water cycle and the im-
provement of living conditions require the implementation of resilient projects that integrate
habitable areas and floodable areas, especially when it comes to an ecological structure de-
fined as a infiltration basin, as foreseen in the urbanization plan.

Keywords: Floodable areas; Urban water cycle; Disorderly occupation; Sustainable man-
agement.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A expansao urbana pode trazer prosperidade e oportunidades quando planeada e adminis-
trada de forma equilibrada, mantendo o crescimento urbano estruturado, melhorando a qua-
lidade social e preservando estruturas ecoldgicas. No entanto, a mé gestdo urbana pode re-
sultar na degradacdo ambiental, ocupacdo desordenada, falta de infraestruturas e servigos,
causando conflitos entre 0 homem e a natureza. As mudancas climaticas, quando aliadas a
falta de consideracdo da heterogeneidade do espaco urbano, levam a fenémenos socioambi-
entais que tornam os cidad&os vulneraveis.

Nesta pesquisa, com base no estudo das areas inundaveis do Bairro Magoanine B em Ma-
puto, onde os alagamentos e 0 abandono de residéncias sdo fendmenos frequentes, agravados
pelo aumento das chuvas, a topografia do lugar e impermeabilizacéo do solo, buscou-se en-
tender a relacdo entre a ocupacgdo desordenada de areas inundaveis com o acesso a habitacéo
e a gestdo sustentavel dessas areas.

Para delinear a metodologia deste trabalho, foi de extrema importancia a incluséo de uma
revisao da literatura sobre susceptibilidade e vulnerabilidade, areas inundaveis, ocupacéo
desordenada, impactos socioambientais, gestdo e urbanismo sustentavel e resiliéncia urbana,
o que foi indispensavel para a discussdo dos resultados e concluséo do trabalho.

1.2. Descrigdo da area de estudo

Magoanine B é um dos bairros do Distrito Municipal KaMubukwana, limitado a Norte pela
estrada Circular de Maputo que o separa do distrito de Marracuene, a Este pelos Bairros
Albazine e Mahotas, a Sul pelo Bairro Magoanine A e a Oeste pelo Bairro Zimpeto.

Segundo os dados do Folheto Distrital de KaMubukuana, o Censo de 2017 d& conta que no
periodo 2017-2022 a populacéo do distrito municipal KaMubukwana (que inclui Magoanine
B) cresceu de 331,245 para 334,781 habitantes (INE, 2021a) e que Magoanine B tinha
17,195 habitantes em 2007 e 28,457 habitantes em 2017 (INE, 2021b). Estes nimeros tra-
duzem a expansdo urbana verificada principalmente apos as cheias/inundagdes de 2000, que
levou ao reassentamento nos bairros periféricos da maior parte da populacéo afectada em
outros lugares.



Figura 1. Mapa de localizagdo da area de estudo.
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Fonte: Conselho Municipal de Maputo, 2023.

1.3. Estrutura do trabalho

O presente trabalho é constituido por oito capitulos. O primeiro capitulo (Introducdo) des-
tina-se a contextualizacdo e enquadramento espacial da area de pesquisa, apresentacdo do
problema, sua fundamentacdo, identificando as questdes-chave que levam a definicdo dos
objectivos fundamentais.

O segundo capitulo (Referencial Teorico), apresenta os fundamentos tedricos-conceptuais
de acordo com a bibliografia relacionada com susceptibilidade e vulnerabilidade, areas inun-
daveis, ocupacao desordenada, impactos socioambientais, gestdo e urbanismo sustentaveis
e resiliéncia urbana, a fim de se compreender profundamente todas as tematicas do trabalho.

O terceiro capitulo (Enquadramento Teorico), apresenta as vivéncias com o0 objecto de es-
tudo, fazendo um desdobramento com o pensamento de varios autores que falam sobre o
tema.

O quarto capitulo (Metodologia), descreve com detalhes 0 método de investigacgéo utilizado
para a anélise do processo de ocupacdo das areas inundaveis, a recolha de informacéo sobre
a situacdo socioambiental da area de estudo, o que permitiu a identificacdo de medidas sus-
tentaveis com a finalidade de promover a resiliéncia e sustentabilidade ecoldgica urbana.

No quinto capitulo (Limitagdes da Pesquisa), faz-se mencao as limitacGes relacionadas com
0 acesso a informacéo e a colaboracao dos entrevistados.

No sexto capitulo (Caso de Estudo: Magoanine B, bairro periférico da cidade de Maputo),
apresenta-se a localizacdo da area de estudo, sua insercao no Plano de Estrutura Municipal
e na Planta de Zoneamento do PPU de Magoanine de 2010, para além de uma relagdo com
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o Plano Director de Drenagem e Saneamento e com o Plano Director de Gestdo de Residuos
Solidos, com o objectivo de se encontrar directrizes sobre a gestdo de areas inundaveis do
Bairro Magoanine B. Em seguida, efectua-se a caracterizacdo fisico-espacial, apresentando-
se as implicagcdes socioambientais da ocupacdo desordenada, tendo em conta o indice de
precipitagdo pluviométrica, as caracteristicas topogréficas, a gestdo do ciclo de aguas urba-
nas e o fendmeno de inundagdo urbana.

O sétimo capitulo (Resultados e Discussao) é reservado a apresentacdo, anélise e discussdo
dos resultados das entrevistas sobre a gestdo sustentavel da ocupacao desordenada em &reas
inundaveis, e a proposta de estratégias e/ou medidas de mitigacdo dos impactos socioambi-
entais identificados.

Por fim, o oitavo capitulo apresenta as conclusdes e recomendacdes decorrentes do processo
de investigacdo, bem como a contribuigéo do trabalho para a mitigacdo dos impactos socio-
ambientais, as medidas para impedir o surgimento de novas construgcfes e ainda a imple-
mentacdo de solucdes resilientes e de baixo impacto ambiental.

1.4. Objectivos
1.4.1. Objectivo geral

Este trabalho tem como objectivo geral:
e Analisar a ocupacdo desordenada das areas inundaveis do Bairro Magoanine B, face
aos frequentes episodios de alagamento das residéncias que deixam as familias em
situacdo vulneravel.

1.4.2. Especificos

Constituem os objectivos especificos deste trabalho:
e Compreender o processo de ocupacdo das areas inundaveis do Bairro Magoanine B,
através das praticas que levam as familias a viverem em areas inundaveis;

e Analisar os impactos socioambientais resultantes da ocupacdo desordenada de areas
inundaveis e propor estratégias de mitigacdo dos impactos socioambientais decor-
rentes da ocupacdo desordenada de areas inundaveis.

1.5. Justificacédo e Contribuicdo

O alto indice de vulnerabilidade socioambiental derivado da ocupacdo de &reas imprdprias
para habitacdo, combinado com as flutuagGes climaticas, tornou imperativo realizar esta pes-
quisa de modo a contribuir para o uso sustentavel dos recursos e o desenvolvimento susten-
tavel.

Este trabalho, que também procura contribuir com respostas para questdes relacionadas com
a area de estudo, é relevante devido aos problemas socioambientais significativos decorren-
tes da sua ocupacdo, frequentemente relatados pela midia e pelas autoridades municipais.
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Por outro lado, as ac¢fes tomadas para reduzir os impactos da ocupacdo desordenada em
areas inundaveis concentram-se em evacuacgdes temporarias de pessoas em situacao de vul-
nerabilidade durante fortes chuvas. No entanto, ap6s esse periodo, as pessoas retornam as
areas de risco. Esta pesquisa poderd também promover uma melhor adaptacdo a eventos
climéticos extremos das familias vulneraveis.

Ao analisar a gestdo sustentavel de areas propensas a inundacGes com ocupacao desorde-
nada, a pesquisa pretende identificar as verdadeiras raz6es por detras dessa ocupacao e sen-
sibilizar tanto os moradores quanto os lideres locais sobre a importancia de se considerar as
caracteristicas geofisicas na escolha de locais para moradia, mesmo diante dos desafios so-
cioecondmicos. Essa sensibilizacdo devera ser parte de um planeamento integrado, que no
caso especifico das areas inundaveis, segundo Costa e Ferreira (2010, p. 176), ndo deve ser
limitado apenas a gestdo de riscos ou a medidas paliativas pos-catastrofe, mas sim um pla-
neamento que empregue métodos eficazes para evitar a ocupacdo de areas inundaveis, pre-
servando o ambiente urbano e promovendo a resiliéncia urbana.

1.6. Problematizacéo
1.6.1. Definigéo do problema

O réapido crescimento da popula¢do em Maputo resultou em uma alta demanda por habitacao,
levando a ocupacédo desordenada das areas periféricas da cidade. Alguns bairros da periferia
possuem uma morfologia dunar com depressdes propensas a riscos geomorfoldgicos, como
alagamentos, cheias, inundacdes urbanas e erosdo. Essa urbanizagdo ocorreu de forma es-
pontanea sem autorizagdo formal, planeamento ou ordenamento territorial, o que tornou a
populacdo vulneravel a esses riscos (BERNARDO 2019 citado em MACHAVA, 2021, p.
2).

No processo de ocupacao da periferia da cidade de Maputo, areas agricolas foram transfor-
madas em areas habitacionais desestruturadas. Essa mudanca no uso e ocupac¢do do solo
alterou o sistema hidrol6gico urbano, aumentando o escoamento superficial, reduziu a capa-
cidade de infiltrag&o, resultando em inundagdes urbanas.

Além disso, as fragilidades operacionais do municipio na elaboragdo e implementacéo de
planos urbanos, a falta de oferta de espacgos estruturados, o alto valor das areas seguras e a
necessidade dos cidaddos em ter suas proprias casas, levaram a ocupacdo desordenada e
insustentavel de estruturas ecoldgicas como a bacia natural de infiltragdo de &guas do Bairro
Magoanine B, onde os precos dos terrenos sdo mais acessiveis. Apesar dos esforcos das
autoridades em reassentar familias dessas areas inundaveis, a falta de clareza na delimitacédo
e apropriacao do espaco permite que as familias considerem esses locais como seus.

Essa ocupacdo desordenada da area da bacia natural de infiltrag&o resultou na diminuigéo da
area da bacia, da permeabilidade do solo e da capacidade de infiltracdo, bem como no au-
mento do volume de &gua retida na bacia. 1sso levou a inundagées, abandono de residéncias,
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perda de propriedade e vidas humanas, gestdo inadequada de residuos solidos, poluicdo da
agua e do solo, e disseminacédo de doencas relacionadas a agua.

1.6.2. Formulacgéo e argumentacao do problema

A ocupacdo dos bairros periféricos por um lado responde as necessidades de terra para ha-
bitagcdo para acomodar o crescimento populacional, por outro lado causa mudancas signifi-
cativas no uso e ocupacdo do solo. Segundo Medeiros (2019) citado em Machava (2021, p.
7), enquanto as cidades crescem de modo a responder e acomodar o aumento populacional,
por meio de urbanizagédo desordenada, o risco de inundagdes aumenta devido a impermea-
bilidade do solo resultante das construcdes desordenadas e da incapacidade dos sistemas de
escoamento pluvial. 1sso origina uma série de impactos como alteracGes climéticas, aumento
do escoamento de &gua, impermeabilidade do solo, reducédo da infiltracdo da agua, inunda-
cOes, alteracdo da drenagem da agua, desfiguracdo da paisagem e polui¢do do meio ambiente
(FURTADO, et al., 2020 citado em MUTACATE, 2022, p. 9).

Os problemas socioambientais nas areas inundaveis urbanas sdo, em grande parte, resultados
da falta de planeamento urbano sistematico e coerente, principalmente com a intensa urba-
nizacdo (BICHANCA, 2006, p. 11). A invasdo da area da bacia natural de infiltracdo do
Bairro Magoanine B, conjugada a falta de capacidade do sistema de drenagem de Maputo,
provoca inundagdes frequentes, resultando na perda de vidas humanas e bens materiais e
ambientais e degradacdo da qualidade de vida. Este acto também causa poluicdo de ecossis-
temas devido ao descarte inadequado de residuos sélidos e dejectos na bacia de infiltracdo
(SILVA e SANTANA et al., 2016, p. 39). Isso levou a uma complexa inter-relacéo de pro-
blemas, afectando ndo apenas a populacdo, mas também o meio ambiente, o clima e os re-
cursos hidricos em geral.

A ocupacdo desordenada das areas inundaveis costuma estar associada a pessoas que nao
tém recursos financeiros para adquirir espacos adequados para moradia, facto que é contra-
riado por Tomo (2018, p. 40) ao afirmar que “a ocupagdo desordenada é praticada sem dis-
tingado de classes sociais”. Todas as acgdes antropicas que interferem negativamente no meio
ambiente levam & degradacdo de areas ambientalmente sensiveis, como é o caso da area
inundavel do Bairro Magoanine B (TOMO, 2018, p. 40).

A crescente demanda por habitacdo e a falta de politicas habitacionais eficazes resultam na
ocupacdo desordenada de areas urbanas ecologicamente sensiveis (SILVA e SANTANA et
al., 2016, pp. 34,40), interferindo directamente no sistema de gestdo do ciclo da &gua urbana,
alterando a topografia do lugar, contribuindo na gestdo inadequada de residuos sélidos, no
alagamento de residéncias e na proliferacdo de doencas relacionadas com a agua.



Para mitigar esses impactos, sao necessarias medidas de gestdo sustentavel, como a regula-
mentacdo do uso do solo, a implementacdo de medidas de baixo impacto ambiental adequa-
das para areas inundaveis que preservem as fungdes naturais da bacia de infiltracdo, aumen-
tam o escoamento natural das aguas e conservam a fungédo ecoldgica (AQUINO, 2021, pp.
63-67).

1.6.3. Declaracdo do problema

Tudo indica que a necessidade de solucionar o déficit habitacional € a principal causa para a
invasdo da area da bacia de infiltracdo, diminuindo a area da bacia, tornando o solo imper-
medavel e aumentando o volume de agua depositado na bacia. Todos esses factores interferem
directamente no sistema de drenagem natural e promovem a degradacéo socioambiental.

1.6.4. Pergunta de pesquisa

Dado que a area em questdo esta consolidada, de que forma as medidas de gestao sustentavel
podem tornar a bacia funcional para a drenagem natural das aguas pluviais e proporcionar
um ambiente socio ecoldgico sustentavel e seguro?

1.7. Hipoteses

1.7.1 Sobre as hipoteses para aferir outras relacGes causa-efeito

1. A ocupacdo desordenada de areas inundaveis é impulsionada pela incapacidade das
autoridades em atender a demanda por habitacéo;

2. A ocupacdo desordenada de areas inundaveis € impulsionada pela falta de fundos
para implementar projectos ecolégicos e fiscalizacdo da estrutura ecoldgica.

3. Embora os moradores tenham consciéncia dos riscos associados a ocupacdo de areas
inundaveis, a dificuldade financeira e a necessidade de adquirir uma residéncia pro-
pria séo factores determinantes na escolha do local de habitacéo.

1.7.2 A hipdtese como solucéo para a sustentabilidade da bacia natural de infiltracéo

4. Para alcancar uma gestdo sustentavel das areas inundaveis, melhorar a qualidade de
vida e 0 ambiente urbano, é essencial integrar a bacia natural de infiltracdo no sistema
de gestdo do ciclo da 4gua urbana.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a fundamentacdo teorica inerente ao tema e ao problema de pesquisa,
um panorama tedrico-conceptual sobre a susceptibilidade e vulnerabilidade, areas inunda-
veis, ocupacdo desordenada, impactos socioambientais, gestdo e urbanismo sustentavel, re-
siliéncia urbana e medidas de baixo impacto ambiental para areas inundaveis urbanas.



2.1. Susceptibilidade e Vulnerabilidade

Segundo Barbosa e Souza, e Zanella (2009, p. 16) a “susceptibilidade esta associada a po-
tencialidade do meio fisico aos processos de inundagdo e as intervencgdes antrépicas que
intensificam tais susceptibilidades, a partir da analise das formas de ocupacdo urbana e/ou
rural”, enquanto que a vulnerabilidade, conforme o pensamento de Caomba (2018, p. 37
citando ZEZERE et al. 2006, p. 2), é interpretada como sendo “o grau de perda de um ele-
mento ou conjunto de elementos vulneraveis, resultantes da ocorréncia de um fenémeno na-
tural ou induzido pelo homem com determinada magnitude ou intensidade”.

Alguns autores apontam que a susceptibilidade esta relacionada com o grau de estabilidade
ou instabilidade (VEDOVELLO & MACEDO, 2007 citado em LIMA & AMORIM, 2022,
p. 57) ou “a susceptibilidade ¢ “0 quao provavel um determinado fenémeno pode ocorrer,
independente dos factores sociais, mas tendo a sociedade como elemento de interferéncia
que acelera ou retarda” (GIRAO et al. 2018, p. 73).

Para as Nac¢Oes Unidas, a vulnerabilidade corresponde as caracteristicas e circunstancias de
uma comunidade, sistema ou recurso que o tornam susceptivel aos efeitos prejudiciais de um
perigo (UN-ISDR, 2009, p. 70). Na visdo de Marandola Jr. e Hogan (2006) citados em Es-
teves (2011, p. 70) a vulnerabilidade é explicada, na maioria das vezes, como uma situacao
em que estdo presentes trés elementos: a exposicdo ao risco, a capacidade de reaccdo e o
grau de adaptacdo diante da materializagéo do risco. Wisner et al. (2003) citado em Caomba
(2018, p. 38) acrescenta que na caracterizagdo da vulnerabilidade, para além da capacidade
de resisténcia ou de antecipacao, é preciso ter em conta também a capacidade de resiliéncia
ou de recuperacdo dos envolvidos apds uma situacdo de crise.

Dessa forma, entende-se que o conceito de susceptibilidade esta vinculado somente as con-
dicbes fisicas do meio, ou seja, trata da intensidade ou probabilidade de um determinado
ambiente sofrer impacto devido a um perigo natural, enquanto que a vulnerabilidade, para
além de tratar da exposicdo aos riscos e perturbacdes, preocupa-se com a capacidade das
pessoas em lidar com estes riscos e de se adaptar as novas circunstancias, conjugando deste
modo as dimensdes social e ambiental da vulnerabilidade. E nesta dptica que Girdo et al.
(2018, p. 79) apresenta o diagrama da relacdo entre a susceptibilidade e vulnerabilidade, no
sentido de que “a vulnerabilidade humana e a susceptibilidade fisico-natural estdo presentes
nas situacdes em que h& perturbacdes, que resultam em efeitos adversos ao meio ambiente e
a sociedade impactada, gerando susceptibilidade ao risco”.
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Figura 2. Diagrama com a sintese dos conceitos de Risco, Perigo, Vulnerabilidade e Susceptibilidade.
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Fonte: Girdo et al. (2018, p. 79).

Em relacdo aos factores da vulnerabilidade, Mendes et al. (2011) citado em Caomba (2018,
p. 39) considera dois grupos: (i) a exposi¢do (ou vulnerabilidade fisica) que contempla as
circunstancias que colocam as pessoas e as localidades em risco, perante um determinado
perigo; (ii) a propensdo (ou vulnerabilidade social) que representa o nivel de resiliéncia e de
resisténcia dos individuos e das comunidades quando expostos a processos ou acontecimen-
tos perigosos.

Na opinido de Lourenco (2014, p. 64) citado em CAOMBA (2018, p. 40), a maior ou menor
vulnerabilidade das comunidades depende de trés factores:

e A exposicdo das pessoas e propriedades;

e Sistemas ou outros elementos presentes em zonas de perigo e que estdo sujeitos a
perdas potenciais;

e A sensibilidade ou fragilidade (o nivel e a extensdo dos danos gque os elementos ex-
postos podem sofrer, bem como o grau de proteccédo) e a capacidade de antecipacéo
e de resposta.

Desta forma, pode se afirmar que a ocupacéo inadequada do solo urbano aumenta a exposi-
cao ao risco por meio de intensificacdo da fragilidade fisico-natural, gerando a susceptibili-
dade e a vulnerabilidade, preocupa-se com a capacidade de resposta da sociedade ao perigo.
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2.2. Areas inundaveis

As inundacdes urbanas constituem um dos riscos naturais com maior regularidade de ocor-
réncia, sobretudo nas &reas de ocupacdo desordenada susceptiveis a inundagdes, onde habi-
tam a maioria das pessoas desfavorecidas, por falta de recursos para 0 acesso a terrenos mais
seguros e pela falta de conhecimento dos instrumentos legais que regem 0 Uso e ocupagéo
destas areas. No entanto, nem sempre as autoridades de tutela como é caso dos municipios,
possuem os instrumentos legais que delimitam claramente as areas susceptiveis a inundacoes
e, quando as tém, além de ndo fazer cumpri-las, ndo as divulgam, adoptam apenas medidas
pontuais que reduzem os efeitos das cheias em area residenciais (SILVA e SANTOS et al.,
2016, p. 295). Apesar dos prejuizos que as inundacgdes podem causar, Sao riscos naturais de
mais facil gestdo, pois afectam &reas susceptiveis previamente identificadas (CHAPMAN,
1994 citado em PEREIRA & VENTURA, 2004, p. 2).

As abordagens desta temética sdo diversas, desde a caracterizacdo da area em si até a pon-
deracdo das intervencdes, quer no sentido de infiltracdo das aguas pluviais quer na gestédo do
uso do solo na éptica do ordenamento do territdrio, que visa entre outros aspectos a utilizacédo
racional do espaco urbano, preservacdo dos ecossistemas e minimizacao dos riscos.

As dificuldades de aquisicao de espaco para habitacdo, pelos cidadaos de baixa renda, indu-
zem a ocupacao de areas inundaveis que poderiam servir de bacias de infiltracdo das aguas
pluviais, menosprezando deste modo o0 seu caracter natural. A pressdo urbana e inerente im-
permeabilizacdo dos solos causada pelo aterramento destas areas, a obstrucao a livre circu-
lacdo das aguas, a artificializacdo das linhas de dgua e diminuicdo das areas de infiltracdo
das aguas, aumentam a frequéncia e magnitude dos picos das cheias. Assim sendo, Pereira e
Ventura (2004, p. 2) propdem que na delimitacdo das areas de risco, se considere a magni-
tude das cheias, com um periodo de retorno de cem anos, como o referencial maximo.

A ocupacao desordenada de areas inundaveis aumenta a vulnerabilidade as cheias, uma vez
que a construcdo de habitacdo € precedida pela destruicdo da vegetacdo, movimentos de
terra, com o consequente desvio, canalizacdo ou mesmo supressao de linhas de agua, con-
correndo para a desordem da rede hidrografica.

Portanto, uma urbanizacdo esponténea irregular altera as condicdes fisico-naturais do lugar
e expbem os moradores aos diversos riscos socioambientais, mesmo porque, na maioria dos
casos, 0s moradores desta area ndo tém nocao sobre os riscos, importancia da sua preserva-
cao, o seu papel no equilibrio climético e na gestdo urbana do ciclo de aguas. Mesmo exis-
tindo planos de urbanizacao que definem o tipo de uso e aproveitamento, ou se 0s conhecem,
ignoram completamente. Dai que Rodrigues Téo et al. (2016, p. 11; 2017, p. 310) propde o
urbanismo participativo, em que “os anseios da populagédo tém tanto valor quanto os conhe-
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cimentos acumulados com praticas tradicionais”, olhando para a cidade como espaco de in-
teraccdo, onde as intervencOes feitas localmente traduzem as necessidades de um “espaco
dindmico e adaptavel”.

Partindo desse pressuposto, os autores propdem a elaboracdo de projectos que conectam a
ecologia ao urbanismo, o chamado “urbanismo ecoldgico”, que engloba o meio ambiente
ndo sO em sua realidade fisica, mas também a partir das suas relacdes e da “subjectividade
humana”, isto é, a insercdo do ambiente construido como elemento de interaccdo com o
ambiente ecoldgico. A gestdo sustentavel de areas inundaveis podera evitar o incremento de
novos moradores, preservar 0s servigos ecossistémicos e os integrar no plano de desenvol-
vimento urbano em prol do bem-estar comum.

2.3. Ocupacéo desordenada

A ocupacdo desordenada do solo é dos principais problemas do territorio urbano que ocorre
através de invasdo de locais de risco, com loteamentos clandestinos e irregulares dando lugar
a diversos impactos socioambientais. Os problemas urbanos ocasionados por este processo
podem resultar da “auséncia ou caréncia de planeamento, da demanda habitacional ndo aten-
dida por recursos e servicos, de agressdo aos ecossistemas, do desenvolvimento de habitacédo
em relevo acentuado, reforcando o desequilibrio das cidades e agredindo em grande escala
o meio ambiente” (BEZERRA & FERNANDES, 2000 citado em MAUTE, 2022, p. 8).

A ocupacdo extensiva e desordenada do espaco urbano da origem a periferias ndo urbaniza-
das, sem infraestrutura e formadas a partir de préaticas de autoconstrucao/casa propria/lotea-
mentos clandestinos. Para Alves e Lotoski (2018, p. 21), citando Maricato (2003), “as vezes,
tais ocupaces sdo incentivadas pelo poder publico, pela ndo proibicéo ou legalizacdo do uso
indiscriminado de areas de risco em detrimento de favoritismo pessoal e/ou especulagédo
imobiliaria, destacando por exemplo as instituicdes municipais que ignoram as ocupacoes
desordenadas e por vezes as legalizam”.

Em resposta, a construcdo em linhas de &gua, a obstrucdo de escoamento devido aos aterros,
pontes e drenagens inadequadas bem como a impermeabilidade do solo, aumentam o volume
e a velocidade de escoamento das &guas pluviais, o que Reis (2015, p. 23) considera como
um dos factores que intensifica a frequéncia e magnitude das inundagdes. Os autores con-
vergem na caracterizacdo de ocupacdo desordenada, dando enfase a auséncia de infraestru-
turas aliadas a politica publica ineficaz no atendimento do défice habitacional das camadas
desfavorecidas e a degradagdo ambiental. Neste sentido, a producéo do espaco urbano deve
ser planificada considerando os aspectos sociais, ambientais e econdmicos, assim como as
politicas pablicas, para a melhor gestéo.
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2.4. Impactos socioambientais

Segundo Alves e Lotoski (2018, p. 34), “primeiramente o homem destruiu 0 meio ambiente
a fim de satisfazer as suas necessidades pessoais sem a0 menos se preocupar com a susten-
tabilidade dos recursos naturais”. Por isso, Ferreira (2014, p. 14) citado em Maute (2022, p.
7) acredita que “a nocdo de impacto socioambiental auxilia na reflexdo das consequéncias
da accdo humana sobre a natureza, principalmente a ocupacéo inadequada de &reas ambien-
talmente frageis e a alteracdo da paisagem do local”. Coelho (2001) citado em Ferreira
(2014) todos citados em Maute (2022, p. 7) consideram impacto ambiental como um “pro-
cesso de mudancas sociais e ecologicas, causadas por perturbacdes no ambiente e motivadas
pelas actividades humanas”, isto é, o ambiente exerce influéncia sobre o processo de urba-
nizacdo pelas caracteristicas que lhe sdo favoraveis ou ndo, e em contrapartida o processo de
urbanizacdo provoca modificacdo no ambiente alterando as suas caracteristicas, uma situa-
cao de accdo-reaccdo do homem para com o ambiente e vice-versa. Esta situacdo é secun-
dada também por Coelho (2001) citado em Oliveira Filho (2013, p. 24) ao afirmar que 0s
impactos socioambientais surgem no “processo de mudancas sociais e ecologicas”, causadas
por exemplo por uma “construcdo de um objecto novo no ambiente”, o que quer dizer, “uma
evolucdo conjunta das condi¢6es sociais e ecoldgicas, estimuladas pelos impulsos entre for-
cas externas e internas a unidade espacial, ecologicamente histdrica ou socialmente determi-
nada”.

Portanto, a forma de uso e ocupacdo do solo urbano interfere na estruturagdo das classes
sociais e reestrutura o espaco fisico, no sentido de que, as ac¢Bes antropicas protagonizam a
reestruturacdo socio espacial e a alteracdo do meio ambiente. Assim sendo, as relacdes do
homem com o meio ambiente devem ser estudadas para adequar o tipo de uso e ocupacao
do solo a cada actividade, a fim de realizar uma ocupacao racional e minimizar os impactos.

Neste contexto, a sociedade enfrenta um grande desafio na resolucéo correcta e segura dos
aspectos ambientais e sociais com o objectivo de equilibrar o crescimento populacional, a
expansdo urbana e preservacdo do meio ambiente, pois de acordo com PNUD/UNOPS
(1997) e Mendonca (2004) todos citados em Farias e Mendoncga (2022, p. 4) “a dindmica da
problematica urbana evidencia a ocorréncia de fendmenos como: (a) a precariedade dos ele-
mentos constituidos pelos subsistemas social e construido; (b) o esgotamento e a deteriora-
¢ao dos recursos que compdem o subsistema natural, provocados pela apropriagdo do sub-
sistema construido; e, (c) a contaminagdo do subsistema natural, gerada pela intervengédo
inadequada do subsistema social. A interaccao entre os trés subsistemas do ambiente urbano
é marcada por conflitos e pressdes sociais que permeiam as esferas politicas, econdémica e
cultural, motivados na sua maioria por condi¢des sociais precarias, como também, torna-se
evidente que, os desequilibrios dos mesmos séo responsaveis pelo esgotamento, deterioragdo
e contaminacdo dos ecossistemas urbanos, comprometendo assim a qualidade de vida ur-
bana.
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2.5. Gestéo sustentavel

Segundo Silva (2020, p. 30), citando Peixoto (2013), “a sustentabilidade necessita de mu-
danca de atitude dos individuos através de sua conscientizacdo que ocorre de acordo com as
experiéncias vividas pelo individuo, de modo que as praticas sustentaveis mudem os seus
valores”. Para Adam (2001, p. 89), citando Binswanger (1999), “a sustentabilidade perfeita
nédo pode ser efectiva, tendo em conta que, os danos ambientais e a perda do capital natural
sdo enormes, mas, a sustentabilidade pode desacelerar a destruicdo massiva dos recursos
naturais”. Para que isso aconteca, € preciso compatibilizar o meio ambiente com o desenvol-
vimento, considerando as politicas ambientais dentro do planeamento urbano como um ele-
mento de gestdo racional no contexto socioambiental, econémico, politico e cultural.

A gestdo sustentavel tem a ver com a conservagdo dos recursos naturais através do seu uso
racional incorporados as actividades produtivas, isto é, o “controle dos efeitos da actividade
humana no meio ambiente” (SILVA, 2020, pp. 30-31). A gestdo sustentavel é “todo esforco
estruturado e sistematico, incorporada a estrutura organizacional da corporacdo, com o fim
de conhecer, prever e mitigar os impactos ambientais gerados em consequéncia da operacao,
produto e servicos da mesma e responde a todos os anseios das partes interessadas” (ADAM,
2001, p. 42).

Nos paises em vias de desenvolvimento, a gestdo sustentavel das areas inundaveis ainda é
uma miragem, pelo que, segundo Andrade (2014, p. 71) “a grande prioridade desses paises
é elevar os padr@es sociais, trabalhando mais na mitigacao dos problemas sociais do que na
antecipacéo dos problemas ambientais e na capacidade de suporte dos ecossistemas e, muitas
vezes, 0 desenvolvimento sustentavel é utilizado como marketing para angariacdo de fundos,
apesar da visibilidade dos impactos da urbanizacdo frente aos acontecimentos de devastacdo
e degradacdo socioambiental”. Para Acselrad (1999, p. 81) citado em Andrade (op. cit., p.
72), anocao de sustentabilidade urbana deve proporcionar integridade do espaco urbano para
a durabilidade das cidades e, classifica-se em trés representacdes das cidades: “(i) a legiti-
midade das politicas urbanas; (ii) o espaco de qualidade de vida e (iii) a representacéo téc-
nico-material da cidade” .

Assim sendo, SACHS (1993, p. 27-28; 2002, p. 85-89) citado em Andrade (2014, p. 70),
enfatiza que as dimensdes de sustentabilidade incluem as questdes: ecoldgica (preservacéo
do potencial do capital natural); ambiental (respeitar e realcar a capacidade de restauragéo
dos ecossistemas naturais); espacial (equilibrio de investimentos pablicos, superando as dis-
paridades espaciais); social (equidade na distribuicdo de renda e bens, homogeneidade so-
cial); economica (desenvolvimento economico intersectorial equilibrado); cultural (equili-
brio entre respeito a tradicdo e inovacéo, respeitando as especificidades de cada ecossistema,
de cada cultura e de cada lugar) e politica (apropriacdo do desenvolvimento participativo e
equilibrado, promovendo a coesdo social). Isso quer dizer que, a cidade como habitat do ser
humano, local de todas as instancias decisivas e decisorias, bem como lugar de cria¢des
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artisticas, para a sua melhor gestéo, na sua planificacdo deve-se aplicar todos estes princi-
pios.

De acordo com o Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo de 2008, a ocupagao
espacial da cidade de Maputo resulta numa ocupacéo nociva para o equilibrio ambiental e
numa insustentabilidade ecoldgica em certas areas onde ha maior pressdo demogréafica e
especulacdo imobiliaria, pois permite-se a ocupacdo de areas sensiveis que deveriam ser
preservadas para assegurar o equilibrio em toda area urbana. Este € 0 caso das ocupacdes
desordenadas em areas inundaveis que deveriam ter o papel de garantir o equilibrio na gestéo
do ciclo da agua urbana.

As abordagens apresentadas pelos varios autores levam-nos a acreditar que a gestdo susten-
tavel das areas inundaveis com ocupacao desordenada passa pela conscientizacdo dos resi-
dentes sobre a necessidade de adopcdo dos principios de sustentabilidade que garantem o
equilibrio ecoldgico e social, e previnem a vulnerabilidade socioambiental, principalmente
em periodos de intensa precipitacdo. Por outro lado, a gestdo sustentavel de areas inundaveis
pode ser alcancada integrando estas areas no sistema de gestdo das aguas urbanas, por meio
da implementacdo de um desenho urbano resiliente.

2.5.1. Urbanismo sustentavel

O processo de urbanizacdo dos bairros da cidade de Maputo ocorreu de forma acelerada,
baseado principalmente no loteamento das zonas de expansao, facto que gerou a ocupacao
de areas de risco ou de preservacgdo obrigatoria, de forma inconsciente ou ndo, sem a obser-
vancia dos principios de sustentabilidade, degradando as estruturas ecologicamente sensi-
veis. A expansao urbana baseada na auto-producédo do espaco urbano coloca a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental e altera a funcionalidade ecoldgica local. Diante
da incerteza socioecondmica, escassez de recursos para a planificacdo da urbanizacéo, cres-
cente vulnerabilidade e riscos socioambientais no espaco urbano, a mudanca de paradigma
em relacdo a maneira como construimos as nossas cidades € indispensavel, priorizando um
desenho urbano que possibilite uma interface entre o natural, o social e o cultural no espago
urbano.

A configuracéo actual das areas inundéveis, com todos os seus conflitos e necessidades, de-
mostra 0 quéo € importante a reconfiguragéo sustentavel das mesmas, seguindo os principios
fundamentais de sustentabilidade urbana (TOSTES, 2016, p. 6). Deste modo, Tostes (2016,
p. 7) propGe um planeamento urbano sustentavel que valoriza os aspectos temporais, ambi-
entais e participacdo comunitaria, na perspectiva de existir uma interac¢do das componentes
sociais, economicas e ambientais, uma conexao da paisagem urbana com o planeamento
urbano, como reflexo das relagdes entre 0 homem e seu meio ambiente, indissociaveis das
componentes territoriais e culturais da sociedade (AMADO, 2009 e CENCI & SCHONAR-
DIE, 2015 todos citados em Tostes 2016, p. 7).
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O grande desafio do planeamento urbano é buscar solugdes que minimizem os impactos
ambientais e contribuem para o bom funcionamento das areas urbanas, dai a necessidade de
um urbanismo ecologicamente sustentavel. Conforme atrés referido, Sachs (1993) citado em
Andrade (2014, p. 70), e em Lise (2021, p. 20), considera a sustentabilidade como ecoldgica,
ambiental, territorial ou espacial, social, econémica, cultural e politica. A integracdo de todos
estes elementos no processo de urbanizacdo podera minimizar os conflitos entre o artificial
e o natural, desenvolvendo lugares que corroboram na organizacdo espacial, produtividade
local e qualidade ambiental.

Neste sentido, a sustentabilidade deve ser vista como uma condig¢do sine qua non a sobrevi-
véncia da vida urbana e urbanismo sustentavel, como uma forma de apropriacdo do espaco,
conforme as necessidades emergenciais apresentadas, do ponto de vista global ao local. Por
Isso que Salamagy (2019, p. 32) cita Dovers e Handmer (1992, pp. 262-276) que diz que o
urbanismo sustentavel incorpora a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, isto é,
“a sustentabilidade € a capacidade de um sistema humano, natural ou misto, resistir ou adap-
tar-se a mudanca enddgena ou exdgena por um tempo indeterminado, enquanto o desenvol-
vimento sustentavel é uma via de mudanca intencional e melhoria, que mantém ou aumenta
esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da populacdo no presente”, acaute-
lando o futuro, como um caminho para se alcancar a sustentabilidade.

Contudo, nas zonas de ocupacOes desordenadas, destaca-se a auséncia de cenarios urbanos
ambientalmente sustentaveis, apesar da consciéncia sobre os problemas e da necessidade de
proteccdo ambiental, ndo sé pela sua fragilidade, mas pela vulnerabilidade humana, resul-
tante sobretudo das accGes antrdpicas sobre as areas de risco. Assim sendo, a gestao susten-
tavel das areas inundaveis com ocupacdo desordenada, tem que colocar em pratica o urba-
nismo sustentavel e adoptar critérios que venham sanar os problemas de sustentabilidade
ambiental e social. Tais critérios, segundo Alves (2020, p. 15), citando Hertzberger (1999),
devem considerar “a viabilidade econémica, social e ambiental, buscando um equilibrio en-
tre a situagéo existente no local e o que seria o ideal, viabilizando a sua implementagéo”.

Entretanto, para que se tenha resultados satisfatorios, € fundamental compreender as confi-
guracdes socioecondmicas e ambientais da area inundavel, com ocupacao desordenada, em
termo de caracteristicas fisico-geogréficas, fragilidades socioambientais e as condicdes de
insercdo no sistema de gestdo das dguas urbanas, de modo a alcancar um equilibrio ambiental
e social.

Para Andrade (2014, p. 335), o urbanismo sustentavel de areas inundaveis requere a com-
preensdo da ocupacao ecologicamente sustentavel, incluindo o contexto socioeconomico no
planeamento do uso do solo e nos processos de gestdo do ciclo urbano das aguas. Neste
contexto, Andrade apresenta (Figura 3) o0s aspectos a considerar numa ocupacao ecologica-
mente sustentavel.
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Figura 3. Ocupacdo ecologicamente sustentavel do espaco urbano.
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Para além dos aspectos acima arrolados, o urbanismo sustentavel em areas de risco, com
ocupacdes irregulares, no que se refere a sua funcionalidade, usos e reconfiguracéo do tra-
cado urbano, deve ter em conta segundo Andrade (2014, p. 218), os seguintes atributos:

Tabela 1. Atributos do urbanismo sustentavel

Comunidade de
vizinhanca

Os limites e os centros devem ser dimensionados de modo a atender as necessidades
ambientais e sociais da comunidade, respeitar os pedestres e diversidade de tipos de
usos, edificios e pessoas.

Compacidade

Empreendimentos compactos sdo bons para a natureza, aumentam a populacdo de um
local ja urbanizado, ajudam a proteger as areas virgens e sensiveis, concentrando uma
s0 parte da bacia hidrogréfica.

Diversidade

Possibilidade de escolha diante de diversidade de oferta de servicos e usos que atendam
as suas necessidades. Diversidade na tipologia de moradia, de maneira a acomodar pes-
soas e familias com diferentes modos de vida, permitindo sua permanéncia na vizi-
nhanga, mesmos quando as suas necessidades mudam.

Conectividade

Existéncia de corredores de sustentabilidade com diversos tipos de infraestruturas pua-
blicas, como espinha dorsal do urbanismo sustentavel, conectando bairros ou regides.
Corredores sustentaveis que podem oferecer corredores de vida selvagem conectando
habitats.

Biofilia

Reconhecer os beneficios da existéncia de areas de preservacao para o bem-estar do ser
humano e outros animais. O reconhecimento da importancia de areas verdes urbanas.

De acordo com Aquino (2021, p. 67) uma das formas de mitigacdo de impactos da urbani-
zacgdo € o gerenciamento integrado das infraestruturas urbanas, comegando pela defini¢do do
tipo de uso do espago urbano conectado a preservagdo das funcbes naturais das areas inun-
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daveis, usando técnicas de baixo impacto ambiental, algumas das quais a seguir apresenta-
das, para aléem de adopc¢édo de medidas de caracter preventivo (educacdo ambiental, recicla-
gem e controle na fonte), para o desenvolvimento de uma drenagem sustentavel.

Tabela 2. Tipologia e caracteristicas de técnicas de baixo impacto ambiental

Tipologia Caracteristicas

Lagoa pluvial Funcionam como uma espécie de bacia de infiltracdo, onde parte da agua pluvial
captada permanece retida entre os eventos de precipitagdo. Podem receber projectos
que criam areas de recreagdo, recuperam a qualidade da agua e valorizacéo do seu
entorno.

Biovaletas Semelhantes aos jardins de chuva, geralmente se refere a depressdes lineares preen-

chidas com vegetacdo, solo e demais elementos filtrantes de limpeza das aguas plu-
viais. Aumenta o tempo de escoamento das aguas, dirigindo estas para os jardins de
chuva ou sistemas convencionais de infiltracdo ou detencéo dessas aguas.

Jardins de chuva

Integra as biovaletas. Sdo normalmente aplicados ao nivel da propriedade e perto de
prédios para capturar e infiltrar a drenagem do telhado. Age como uma esponja ao
sugar a agua, e se usado com diferentes espécies arbustivas apresenta taxas de re-
tengdo de poluentes difusos acima de 90%.

Canteiros pluviais

Basicamente refere-se a jardins de chuva compactados em pequenos espagos urba-
nos. Pode contar com um extravasador ou, em exemplos sem infiltracdo, contando
sO com a evaporagao, evapotranspiracdo e transbordamento.

Micro-reservato-
rios

Micro-reservatdrios possuem a funcdo de detencdo. Tem por objectivo retardar o
escoamento.

Colectores de
aguas pluviais

Os sistemas de colecta de agua da chuva armazenam para uso posterior. Quando
projectados de forma adequada, eles reduzem a velocidade e o0 escoamento e forne-
cem uma fonte de agua. Essa pratica é particularmente valiosa em regifes aridas,
onde poderia reduzir a demanda por suprimentos cada vez mais limitados.

Pavimentos per-
meaveis

Fornece suporte estrutural do pavimento convencional, mas permite que a agua da
chuva drene directamente através da superficie para a base de pedra e dos solos
subjacentes através dos espagos por entre 0s seus poros. Deve ser instalado em zonas
de tréfego baixo a médio.

Trincheiras de in-
filtracdo

Possuem configuracdo similar ao pogo de infiltracdo, porém de forma linear. Séo
valas preenchidas com material filtrante e, em seu interior, material com granulo-
metria adequada (brita), de forma a permitir o rapido escoamento em seu meio e
com vazios suficientes para reserva, até que ocorra a infiltragcdo no solo.

Poco de infiltra-
cdo

Também conhecidos por sumidouros, sdo aberturas no solo protegidas com manta
geotéxtil para evitar o carreamento dos sélidos para seu interior, revestidas com pe-
dra britada e coberta por pedras de menor didmetro. Os pogos de infiltracdo sdo
dispositivos pontuais e dependem da capacidade de permeabilidade do solo e tipo
de solo.

Grade verde

Consistem na combinacgdo das diversas tipologias, em arranjos multiplos, que aca-
bam por conformar uma rede. Consegue-se que as solugdes técnicas mais efectivas
e eficientes sejam aplicadas onde mais apropriadas, tirando-se partido das tipologias
mais adequadas param os diversos pontos, aumentando o desempenho. Com uma
grade verde o escoamento superficial, por exemplo, dos solos argilosos de uma to-
pografia ingreme pode ser conduzido até outros lugares para infiltracdo ou armaze-
namento.
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Figura 4. Técnicas de baixo impacto ambiental.

Biovaletas Lagoa pluvial

Grade verde Trincheira Poco de infiltracdo
Fonte: Cornier e Pellegrino (2008), Ribeiro (2014), EPA (2017), Pellegrino e Moura (2017) e Fogeiro (2019)
todos em Aquino (2021, p. 71)

2.6. Resiliéncia urbana

De acordo com o relatdrio global da ONU de 2011 sobre as ocupac¢des humanas, produzido
pelo UN-Habitat, nas proximas décadas, os impactos decorrentes das mudancas climaticas,
vao afectar a maioria das pessoas mais pobres e marginalizadas, tornando-as cada vez mais
vulneraveis a enchentes e outros desastres naturais, fazendo com que milhdes de pessoas
percam as suas casas (ONU, 2011 citado em ANDRADE, 2014, p. 33). Os paises em desen-
volvimento, que contribuiram menos para o surgimento dos problemas, serdo 0s mais preju-
dicados, devido a alteracdo do padrdo espacial, sem ter em conta os fluxos da &gua urbana,
dai que o relatério Panorama das Cidades e Biodiversidade de 2012, chama a ateng&o sobre
a potencializacdo das bacias de infiltracdo e preservacao das areas himidas para a mitigacdo
e adaptacdo as mudancas climaticas (Relatorio “Panorama das Cidades e da Biodiversidade,
2012” citado em ANDRADE, 2014, pp. 33-34).

Segundo Pastorelli Junior (2018, p. 45), o principal desafio dos planificadores actuais esta
na criagcdo de um espago urbano que assegura a qualidade de vida aceitavel, ndo interferindo
negativamente no meio ambiente do seu entorno e agindo previamente para evitar a degra-
dacdo das areas habitacionais, principalmente dos mais carentes, e isto implica uma mudanca
de paradigma, incluindo a resiliéncia urbana, como um elemento complementar ao urba-
nismo sustentavel, em busca de equidade. Segundo a Nova Agenda Urbana, a reducdo do
grau de vulnerabilidade das cidades esta na construcdo de cidades mais resilientes' e o me-

! Resiliéncia define-se como ‘a capacidade dos sistemas social, econdmico e ambiental de lidar com um
evento, tendéncia ou distirbio perigoso, respondendo ou se reorganizando de modo a manter sua fungdo
essencial, identidade e estrutura, mantendo, ao mesmo tempo, a capacidade de adaptagdo, aprendizagem
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Ihoramento da qualidade de vida nos comummente conhecidos como “slums” ou como “as-
sentamentos informais”, bem como evitar outros novos (UN, 2017, pp.
3,9,11,17,21,25,27,28; TRINDADE et al., 2022, pp. 69,76; TRINDADE, 2005; 2004). Note-
se que, muitos destes assentamentos estdo localizados em &reas de risco, por isso a condigdo
principal € a construgdo de cidades socialmente inclusivas (KLUG, 2018, pp. 84-85). Neste
sentido, Klug define a resiliéncia como a capacidade do sistema social, econémico e ambi-
ental, de lidar com os eventos, tendéncia ou disturbio perigoso, respondendo ou se organi-
zando de modo a manter a sua fungéo essencial, identidade e estrutura, mantendo ao mesmo
tempo a capacidade de adaptacéo, aprendizagem e transformacéo.

Para Strengari et. al. (2015) citado em Pastorelli Junior (2018, p. 47) “a resiliéncia é a capa-
cidade de um sistema, comunidade ou sociedade de manter ou recuperar suas funcionalida-
des em eventos de ruptura ou perturbacéo, a propriedade de garantir o funcionamento do
sitio urbano, para que as pessoas que ali vivem, sobrevivam e prosperem, independentemente
da ocorréncia de eventos extremos”, colocando deste modo a resiliéncia como o mecanismo
para alcancar a sustentabilidade e para avaliar o movimento e a efectividade de alteracGes
gue podem ajudar na adaptacdo as mudancas.

Assim sendo, a resiliéncia urbana pode ser compreendida através das “inter-relacdes entre
as escalas (organizacional, espacial, fisica e funcional) e os diversos riscos (naturais, tecno-
I6gicos, econdmicos, sociais e politicos)” (Habitat 111-ONU, 2015 citado em FARIAS, 2017,
p. 7) ¢ “so sera alcangada por meio da habilidade de se ajustar para a nova ordem” (Andrade
2014, p. 116). Para Andrade (2014, pp. 233,327), citando Spirn (2010), a resiliéncia urbana
auxilia na identificacdo e caracterizacdo dos pontos criticos urbanos, de modo a propor so-
lugdes adaptativas as necessidades, tendo como dimensdes chave: “heterogeneidade espa-
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cial”, “fluxos de d4gua na area urbana”, “resiliéncia”, “sustentabilidade” e o “contexto social”.

Segundo Salamagy (2019, p. IX), nas areas inundaveis com ocupacao desordenada, apesar
da aparente desordem do tecido urbano autoproduzido, existem em si, potencialidades mor-
foldgicas e sociais, que se podem tirar proveito através da adopcdo de desenhos urbanos
resilientes. O autor acrescenta ainda que, os problemas ambientais existentes derivam da
falta de conhecimentos técnicos adequados na autoconstrucdo. De acordo com Sotratti
(2005) citado em Lise (2021, p. 18), uma das estratégias para resolver esses problemas am-
bientais € a “introducdo da resiliéncia urbana na planificacdo das cidades, transformando
areas abandonadas ou degradadas, que possuem valores histéricos, culturais e ambientais
das cidades, em areas renovadas, proporcionando acessibilidade, valorizando o espago e me-
Ihorando a qualidade do ambiente e da populagéo”.

e transformagdo’ (Conselho do Artico, citados no V Relatério de avaliagdo do painel intergovernamental
sobre mudangas climaticas - IPCC, 2014, todos citados em KLUG, 2018, p. 84).
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A resiliéncia urbana pode ser alcancada por meio da requalificacdo dos espacos vulneraveis
a eventos extremos, que de acordo com Valentim (2007, p. 87) citado em Lise (2021, p. 18),
“@ uma maneira menos traumatica ou mais respeitosa de transformar a cidade, que procura
compreender e interagir com o ambiente alterado e os pressupostos basicos para o planea-
mento, respeitando a tradi¢cdo da comunidade e a cultura local, as relagdes da area com seu
entorno e os lagos sociais existentes”.

Segundo Emerim (2015) citado em Alves (2020, p. 11), “requalificar um espaco urbano é
adaptar ou reformar um local, desenvolvendo técnicas, criando solugdes e servigos que irdo
melhorar a qualidade de vida para a maioria da populacdo, uma operacao destinada a adap-
tacdo da actividade antropica a situacéo actual do local, restituindo a qualidade do espago, a
partir da melhoria das condicdes fisico-espaciais do espa¢o urbano, para dar resposta as exi-
géncias actuais”.

Perante estas reflexdes, a resiliéncia urbana torna-se uma pega fundamental para o alcance
do urbanismo sustentavel, na medida em que cria habilidades para que uma area urbana
atinja um desempenho previsivel, mesmo em circunstancias adversas, sem haver prejuizos
aos moradores e usuarios, em prol da melhoria da qualidade de vida urbana, aproveitando as
condicdes existentes e acomodando o0s aspectos urbanos e ambientais, pois segundo Lise
(2021, p. 15), citando Castro (2002 p. 58), “um mesmo espago pode acolher simultaneamente
e sucessivamente utilizadores diferentes”, ficando no entanto o desafio de se “definir o tipo
e a qualidade de um espaco que acolhe diversas actividades, tornando possivel a sua coexis-

téncia”.
2.6.1. Exemplos de urbanismo sustentavel e resiliente

A questdo primordial para definir medidas de mitigacdo dos impactos socioambientais liga-
dos a urbanizacdo, esta no entendimento de como as actividades humanas e a configuracédo
urbana interagem com os processos naturais (a geologia, os solos, o fluxo de agua e o funci-
onamento dos ecossistemas). Neste sentido, “a cidade deve ser entendida como um sistema
urbano que emerge da interaccdo entre 0 homem e a natureza, que sofre alteracfes nas ca-
racteristicas espaciais de acordo com as formas de uso e ocupacéo do solo” (ANDRADE,
2014, p. 327).

Diante dos impactos socioambientais que a urbanizacdo produz, Andrade (2014, p. 235),
considera que ha necessidade de ter em conta a “capacidade de um ecossistema de resistir a
choques externos e organizar as mudancas a tempo, a fim de reter a mesma funcéo, estrutura,
identidade e mecanismos de retroalimentacao, para que se alcance o urbanismo sustentavel,
combinado com politicas publicas bem executadas e a fiscalizacdo das ac¢cbes humanas”.
Como foi referido anteriormente, com urbanismo sustentavel chega-se a resiliéncia urbana,
desde que haja conexdo dos aspectos ecoldgicos, organizacionais, sociais, econémicos e po-
liticos. De acordo com UN-Habitat e EC (2019), “resiliéncia urbana é a capacidade mensu-
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ravel de qualquer sistema urbano, em conjunto com os seus habitantes, de manter a sua con-
tinuidade através de todos os choques e estresses, enquanto se adapta e se transforma, de
forma positiva, rumo a sustentabilidade”.

A resiliéncia urbana também pode ser definida como “a capacidade das cidades suportarem
alteracbes” e a organizar-se a partir de novos “elementos estruturais e processuais”, um novo
“rumo ao processo de mudancas da sociedade” (Alberti et al, 2003 citado em Tasan-Kok et
al, 2013 e Suassuna, 2014, todos citados em Paumgartten 2018, p. 8), perante as adversidades
socioambientais, tendo em conta que, 0s principais riscos de desastres naturais na area ur-
bana provem da crescente ocupacdo de areas inundaveis, de construgdes precarias e sem
seguranca, da poluicdo urbana, do declinio dos ecossistemas, da administracdo publica fra-
gilizada, etc. (Paumgartten 2018, p. 8).

Neste contexto, foi estabelecido o “Marco Sendai” para a Reducdo do Risco de Desastres
2015-2030, com quatro acgdes prioritarias no ambito Intra e intersectorial, a serem promo-
vidas pelos governos locais, nacionais, regionais e globais, ligadas a mitigacdo, reducéo,
prevencdo, adaptacdo, controlo, recuperacéo, reabilitacdo, absorcdo, preparacao, resposta,
etc., descritas a seguir (UN-ISDR, 2015 citado em PAUMGARTTEN, 2018, pp. 2,11):

e Compreender os riscos de desastres;

e Fortalecer a governanca dos riscos de desastres para a gestéo de riscos;

e Investir na reducéo dos riscos de desastres para a promogao da resiliéncia;

e Preparar-se para os desastres com resposta eficaz e para recuperacao, reabilitacdo e
reconstrucao.

Segundo Soares e Lopes (2016, p. 4), a ocupacao desordenada de areas inundaveis deriva de
uma urbanizacdo “desordenada e excludente”, onde a “populagdo com menos recursos”
“areas improprias, devido ao risco de deslizamento ou enchente, de areas de preser-
vacgdo permanente e de areas poluidas™. Assim, a resiliéncia urbana tem o papel de organizar
estas areas através de melhores praticas de gestdo socioambiental. Nesta ordem de ideias,
apresentam-se em seguida alguns exemplos de urbanismo sustentavel e resiliente para areas

inundaveis, adoptados em alguns locais.

ocupa

2.6.1.1. Lagoa das Capivaras, Garopaba-Brasil

De acordo com Lise (2021, p. 10), a lagoa das Capivaras localiza-se no municipio de Garo-
paba, Brasil, uma area que passou por varias transformacdes devido ao crescimento urbano
nas suas margens, resultando numa “ocupagéo irregular do solo”, uma area ambientalmente
relevante para a cidade, com grande massa vegetativa e uma fauna diversificada, mas sem
equipamentos publicos ou infraestruturas. Nesta area constatou-se que existem problemas
ligados a mé distribuicdo dos espacos verdes, a falta de qualidade dos mesmos e auséncia de
proteccdo da area da lagoa por se tratar de uma area residencial ndo planificada, com cons-
trugdes irregulares e aguas contaminadas. Os mapas seguintes demostram a distribuicéo es-
pacial dos tipos de uso e as caracteristicas gerais da area.
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Figura 5. Uso do solo e diagnéstico geral da area.
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Fonte: Lise, 2021.

Com base no diagnostico, a autora definiu as directrizes de intervencao e a distribuicdo es-
pacial das actividades com a finalidade de valorizar o patriménio natural, promover o espago
cultural, de lazer e actividades, associando as rela¢des sociais, educacionais, culturais e am-

bientais.
Figura 6. Implantagdo do projecto.
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Fonte: Lise, 2021.
Este projecto levou-nos a compreender os problemas gerados pela expanséo de ocupacfes
desordenadas, no que diz respeito a proteccdo ambiental, qualidade de espagos urbanos e de
vida dos habitantes. O projecto demostrou os beneficios alcancados ao se planificar e prote-
ger as zonas ecologicas, criando-se espacos habitacionais e de lazer bem estruturados para o
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bem-estar do ambiente e da populacdo a ele conectado, a reconexdo entre a paisagem e 0
usuario, bem como a proteccdo e preservacao do patriménio natural e cultural, diversificando
a identidade espacial do local.

Estes cenérios mostram o quéo é importante construir lugares mais sustentaveis e resilientes,
que fazem a conexdo da area habitacional as estruturas ecoldgicas, de modo a evitar a polu-
icdo do meio ambiente e a degradacdo do ambiente social.

Segundo Andrade (2014, p. 124), “a questao social pode ser interpretada no urbanismo sus-
tentavel, na relacdo que as pessoas estabelecem com o espaco por meio de apropriacao ou
transformacéo deste, com o objectivo de satisfazer as expectativas sociais em funcédo de va-
lores ecoldgicos, estéticos e éticos historicamente determinados™. O urbanismo sustentavel
deve identificar padrdes espaciais de uso e ocupacgdo do solo que conectam os padrdes de
organizagao social aos ecossistemas e sua relagdo com os processos naturais como 0s fluxos
de agua urbana.

2.6.1.2. O Ecossistema Flutuante Nativo de Manchester, Inglaterra

Este empreendimento foi criado para dar uma nova vida a bacia subutilizada, usando um
recurso artistico com abordagem cientifica para melhorar a estética do lugar (Aquino, 2021,
p. 74). A bacia contém areas que permitem a recolha de detritos flutuantes, plantas que for-
necem alimentos para 0s insectos e outros animais. Usando fios de nailon (nylon), criou-se
uma massa oscilante de raizes artificiais onde os peixes se reproduzem, estimulando também
a colonizacdo das bactérias que ajudam na melhoria da qualidade da 4gua e reduz a poluicéo.
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Figura 7. Projecto de ecossistema flutuante nativo de Manchester, Inglaterra.
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Fonte: Aquino, 2021.

De acordo com Andrade (2014, p. 337), “o sistema de drenagem da cidade ou bairro para
além de considerar os fluxos das aguas pluviais deve ter em conta todas as superficies e
reservatorios de agua dentro das bacias”, isto €, “o desenho urbano deve produzir uma mu-
danca de escoamento e funcionar como filtro de poluentes, diminuindo a impermeabilizagéo
do solo, criando sistemas de detencdo/retencdo das dguas subterraneas, protegendo o ciclo
natural da agua e o sistema ecoldgico por meio de controle dos recursos naturais”. Portanto,
o0 desenho urbano deve apresentar solu¢cdes menos impactantes e mais sustentaveis de gestdo
da dgua urbana com o objectivo de criar equilibrio urbano-ambiental.

2.6.1.3. O Pargue inundavel do bairro de Keystone em Boulogne-Billancourt e o Parc
de Trapéze, Australia

O conceito de Gestdo do ciclo da agua urbano introduzido neste parque considera dois ele-
mentos fundamentais (precipitacéo e abastecimento), uma conectividade e interdependéncia
dos recursos de agua urbana e actividades humanas, assim como a necessidade de uma gestdo
integrada. Este conceito inclui os edificios, estradas, caminhos e espacos abertos para uma
gestdo sustentavel de recursos da dgua conforme alguns exemplos de medidas de baixo im-
pacto ambiental apresentados anteriormente.

Este projecto de gestdo de aguas urbanas faz a colecta da agua da chuva e ocupa uma area
de 50ha, composta por lagoas e areas pantanosas em volta de ilhas com varios ambientes,
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incluindo “tanto com um corredor urbano, quanto um jardim submersivel” (SHANNON,
2013 citado em ANDRADE, 2014, p. 360).

Figura 8. Parque inundavel, bairro de Keystone em Boulogne - Billancourt e o Parc de Trapéze, Paris.

Fonte: Andrade, 2014.

2.6.1.4. Parque Tanner Spring, Portland e Atlanta's Historic Fourth Ward Park, EUA
O Parque Tanner Spring foi concebido para recuperar a funcdo ecoldgica das suas areas
himidas nativas e criar uma rede de espacos abertos, é reconhecido internacionalmente como
sistema de drenagem natural (ANDRADE, 2014, p. 362).

Figura 9. Drenagem natural de Tanner Spring Park - Portland, EUA.

Fonte: Andrade, 2014.

O Atlanta's Historic Fourth Ward Park, da Cidade de Atlanta, foi implantado numa area de
reabilitacdo em coordenacdo com os moradores, com a finalidade de reter e tratar as aguas
pluviais, criar solu¢cdes ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis, melhorando
a qualidade de vida, e ocupa uma area de dois hectares e ajuda a reduzir drasticamente as
enchentes nos bairros préximos (ANDRADE, 2014, p. 380).
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Figura 10. Atlanta's Historic Fourth Ward Park, da cidade de Atlanta, EUA.

Fonte: Andrade, 2014.

2.6.1.6. Century City na Cidade do Cabo, Africa de Sul

Century City é um projecto instalado numa zona himida, ocupa uma area de 250 Ha, com
uso misto, combinando &reas comerciais, residenciais, de lazer e meio ambiente, uma inter-
face entre o0 espaco construido e preservacao do ecossistema. A llha Intaka, localiza-se den-
tro da zona de conservacdo de areas humidas, ocupa uma area de 16ha, é rica em passaros e
plantas nativas, onde 8 Ha de area himida foi reconstruida para limpar a &gua dos 8 Km de
canais navegais que ligam os diferentes elementos da “cidade do século” (Century City).
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Figura 11. O desenvolvimento de Century City.
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Fonte: Em cima: Planning Partners (2005) in https://centurycity.co.za/wp-content/...
Em baixo: Rabie (2023) in https://www.rabie.co.za/...
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Figura 12. Vista Parcial de Century City.

Fonte: Em cima & esquerda: Booking.com (s.d.) in https://www.booking.com/...
Em cima & direita: Cape Town With Kids (2022) in https://www.capetownwithkids.com/...
Em baixo: Everything Property (2021) in https://everythingproperty.co.za/...

2.6.1.7. Infraestruturas Verdes do Rio Chiveve, Cidade da Beira

O parque ecoldgico da cidade da Beira, € um projecto de infraestrutura verde pioneiro no
pais, localizado na zona himida do Goto, numa das areas mais poluidas do Rio Chiveve, na
cidade da Beira, desenvolvido pela Administracio de Infraestruturas de Aguas e Saneamento
(AIAS), em parceria com o0 Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e Coope-
racdo Financeira Internacional, inaugurado em 2020.

Segundo 0 “Plano de Reassentamento e Deslocalizagdo de Infraestruturas da Area do Goto™,
elaborado pela soci6loga Silva, A. (2017), o projecto foi elaborado com o objectivo de for-
talecer a resiliéncia da cidade da Beira aos impactos de mudancas climaticas, restaurar e
preservar o ecossistema e melhorar as condi¢des de vida dos habitantes, por causa da conta-
minacdo da gua por dejectos e lixo, proveniente da ac¢do da populacdo que reside em con-
digdes extremamente precarias, na area de ocupacao desordenada do seu entorno.
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Para a distribuicdo espacial das actividades, a zona foi dividida em quatro bacias, separadas
por pontes que asseguram a mobilidade entre as duas margens do rio Chiveve. Foi necessario
fazer o inventario das infraestruturas sanitarias e das familias afectadas, para o reassenta-
mento. Neste contexto, foi definido o tipo de uso para cada bacia, sendo a bacia 1 (natureza,
lazer, recreacdo, desporto e cultura); bacia 2 (natureza, cultura e comércio); bacia 3 (natu-
reza, educacao, desporto e recreagéo) e a bacia 4 (natureza e educacgdo). Os acessos ao espaco
verde a partir de cada bacia, foram feitos por meio de passagens/caminhos desenvolvidos
em harmonia com a paisagem, com espacos atraentes, conforme as caracteristicas de cada
bacia.

Figura 13. Area de Intervencéo do Projecto.

Fonte: Plano de reassentamento da Administracdo de Infraestruturas de 4gua e saneamento (AIAS), 2017.

Este exercicio, resultou num complexo com varias infraestruturas sociais, culturais para o
usufruto da populacdo, nomeadamente restaurantes, com capacidade para duas centenas de
pessoas, miradouro para observacao da paisagem, edificios para eventos e exposicao, quios-
ques, lojas, jardim botanico, passadicos em madeira para pedes, campos para diversas mo-
dalidades desportivas, ginasios, parques infantis e um anfiteatro ao ar livre com capacidade
para oitenta pessoas. Além das infraestruturas mencionadas, foram implantadas 9 pontes,
que permitem a mobilidade dos visitantes, ciclovias, parque de estacionamentos, entre ou-
tros.
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Figura 14. O parque de infraestruturas verdes ao longo do rio Chiveve - Beira, Sofala, Mogambique.
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Fonte: Google Earth, imagem de 7abr.2023. Acesso em 20 fev. 2024,

Figura 15. Rio Chiveve, 0 mangal. Figura 16. O parque do Chiveve, infraestruturas de desporto.
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Fonte: Foto do Chiveve ladeado pelo mangal em Fonte: Foto do Chiveve com infraestruturas de desporto
reportagem de Fidéncia MOREIRA (2021) em comunicado de imprensa da EMBAIXADA Alema
in http://www.ucm.ac.mz/... (2022) in https://clubofmozambique.com/...
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Figura 17. O parque do Chiveve, infraestrutura pedonal. Figura 18. O rio Chiveve, em maré baixa.

r -
Fonte: Foto dos percursos pedonais do Chiveve em Fonte: Foto do Chiveve em maré baixa
portfolio da TPF (2018-2020) com financiamento de lldefonso Colago na revista de bordo da LAM
IDA e KfW in https://www.tpf.pt/... (set.-out. 2022) in https://www.indico-lam.com/...

Os desenhos urbanos apresentados, demostram o qudo é importante adequar o ecossistema
natural ao meio urbano e os ganhos socioambientais adquirido com a preservagdo do meio
ambiente, criacdo de locais de lazer e recreacdo para a comunidade. Por outro lado, estes
empreendimentos fazem-nos perceber que cada espaco tem uma identidade impar, que pre-
cisa ser capitalizada e valorizada, para melhorar as condi¢des urbanisticas, ambientais, soci-
ais e esteticas, por meio de desenhos urbanos sustentaveis e resilientes que promovam a
gestdo integrada do ciclo de dgua urbano.

Entretanto, os padrdes de ocupacgédo do solo urbano devem estar em harmonia com as outras
politicas, como o planeamento urbano, a preservacdo do ambiente, transporte, energia, dina-
mica populacional, gestdo de residuos sélidos e de fluxos de adgua urbana, e atender aos
principios de sustentabilidade e resiliéncia urbana nas dimens@es: social, econémica e am-
biental.

3. ENQUADRAMENTO TEORICO

O crescimento demogréafico acelerou a ocupacdo desenfreada da periferia, por meio de es-
paco autoproduzido, por necessidade humana, sem seguir as regras de urbanizacéo, trazendo
consequéncias graves para a populacdo e o ambiente. Deste modo, os problemas socioambi-
entais ndo resultam do crescimento da urbanizagdo, mas na forma como ela ocorre. Isto esta
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patente em Madte (2022, p. 2), citando Araujo (2003), ao afirmar que “o crescimento demo-
grafico ndo tem sido acompanhado por desenvolvimento urbano equivalente”, o que pro-
move um crescimento urbano desordenado, ndo obedece os parametros urbanisticos e nem
as caracteristicas morfoldgicas do espaco, altera profundamente a estrutura socioambiental
e econOmica, cria impactos socioambientais ligados a ineficiéncia e inadequacéo dos instru-
mentos de planeamento e gestdo ambiental urbana e estabelece padrdes de urbanizacdo se-
gregacionistas.

Esta ideia corrobora também com Massango (2017, p. 9), citando Hardt (2006), ao afirmar
que “o avango, a escala e a velocidade da urbanizacdo nao constitui problema em si, mas sim
0 modo como ocorrem”. Isto quer dizer que, a estrutura e as politicas publicas de urbanizacdo
das cidades, estdo voltadas para o crescimento demografico, e a capacidade municipal ndo
esta a altura de acompanhar este crescimento.

Pastorelli Junior (2018, p. 55) acrescenta ainda que a ocupacdo acelerada da periferia da
cidade, apesar de levar ao crescimento da cidade e responder a demanda de espaco habitaci-
onal, “aumenta as situacdes de perigos e riscos a desastres naturais, por causa de ocupacao
de areas improprias para habitacdo e a intensidade de fendmenos naturais verificados nas
ultimas décadas”, bem como a fragilidade dos municipios em controlar essas ocupacoes.

Diante destes fendmenos, faz-se necessario reflectir sobre a construcdo de ambientes urba-
nos de qualidade, olhando para a homogeneidade de cada lugar, os seus atributos mais rele-
vantes dentro do sistema urbano, focando-se na urbanizacdo sustentavel. Para o caso em
andlise, “areas inundaveis com ocupagio desordenada”, a sua gestdo sustentavel passa pela
definicdo do melhor uso possivel para promover a sustentabilidade e minimizar os danos
socioambientais, o que significa, de acordo com Lima (2018, p. 55), adoptar um tipo de uso
que atenda os objectivos socioambientais, econoémicos, culturais e politicos, dos cidadaos,
evitando que as cidades se tornem cada vez mais vulneraveis a inundaces.

Conforme Massango (2017, pp. i,2), numa analise sobre “a vulnerabilidade das inundagdes”,
neste caso relacionado com inunda¢des causadas pelas marés, o autor também aborda pro-
blemas socioambientais, quando considera que a ocupagdo desses locais, para além do “as-
soreamento e poluic¢do do rio, producédo de residuos sélidos e liquidos impréprios em ambi-
entes estuarinos, aumento da erosdo em encostas e outros”, esta na origem “dos principais

problemas de ordem social e ambiental que temos na actualidade”.

Da perspectiva de Silva, T. (2017, p. 42), pode-se entender que a cidade € um sistema vul-
neravel, pois mesmo em situacao de equilibrio do sistema urbano, as perturbacdes néo pre-
visiveis, como eventos extremos naturais, comprometem a sustentabilidade, por isso, as ha-
bilidades e capacidades de adaptar cada lugar da cidade ao uso que se pretende deve ter em
conta um “equilibrio ecologico”, onde “esta em jogo um padrdo duradouro de organizagédo
da sociedade”.
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Neste contexto, a sustentabilidade de areas inundaveis com ocupacao desordenada requere
habilidades no uso de técnicas de baixo impacto ambiental, que criam vinculos entre os ci-
dadéos e o seu entorno fisico e social. Esta ideia é compartilhada por Lima (2018, p. 21), ao
afirmar que a condicédo de vida do cidad&o esta ligada ao “desenvolvimento tecnologico de
apropriacéo do espago, sua forma de interaccdo com 0 meio ambiente e 0 contexto socioe-
conémico”™, pois dessa relagdo resulta um “produto social” que reflecte “as perspectivas da
populacdo, seus desejos e necessidades” e consequentemente define a funcionalidade de
cada espaco urbano dentro do sistema.

Entretanto, a ocupacdo desordenada de areas inundaveis ignora as condic¢des fisicas do es-
paco urbano, o seu papel dentro do sistema urbano, em particular a area inundavel do bairro
Magonine B, que foi definida como bacia natural de infiltrac&o, pela sua caracteristica mor-
foldgica, colocando os cidadaos em situacéo critica, desencadeando uma série de problemas,
como impermeabilidade do solo, precariedade habitacional, atentado a satde publica, segre-
gacdo social, degradacdo do meio ambiente, criminalidade, etc., para além dos custos que
estes actos podem significar para se repor a funcao estabelecida pelo plano de urbanizacéo.
Todos estes factores atras mencionados, sdo uma clara evidéncia de um espaco “nao sauda-
vel”, pois ndo retnem os critérios mencionados por Pastorelli Junior (2018, p. 40), citando
Leite (2011), que considera que um espaco saudavel é aquele que se desenvolve de forma
adequada, amigavel, e pondera a interaccao entre 0 ambiente construido e o natural. Também
Silva (2020, p. 33), que considera que a gestao destas areas s6 pode ser sustentavel com “a
cooperacao e a ajuda das pessoas como um todo”, uma vez que o desafio ¢ que em muitos
casos “nem as pessoas estdo dispostas a promover a conserva¢do do meio ambiente”.

Por outro lado, apesar dos riscos de ocupacdo desordenada de areas inundaveis, 0 nimero
de residentes nessas areas tende a crescer cada vez mais. Em muitos casos, nestas areas
ocorre “uma ocupagado continua e desordenada de areas mais proximas aos rios e lagoas, por
pessoas de baixa renda” (SOARES & LOPES, 2016, p. 1), como consequéncia de “um mo-
delo de desenvolvimento urbano que privou as faixas de menor renda de condigdes basicas
de urbanidade e de insercéo efectiva a cidade” (ROLNIK, 2008, p. 23 citado em SOARES
& LOPES, 2016, pp. 1-2), onde também ha caréncia de “saneamento ambiental, de melhorias
habitacionais e de oportunidades de geragdo de renda e de acessibilidade” (SOARES & LO-
PES, 2016, p. 2). De acordo com Pastorelli Junior (2018, p. 45), por causa dessas dualidades
do espaco urbano, 0 momento actual exige politicas de planeamento estratégico que incor-
poram a sustentabilidade e desenvolvimento, e promovem a inclusao social.

A alteracdo do padréo espacial imposta pela ocupacéo desordenada, sem ter em conta o fluxo
da agua urbana, leva-nos a mudanca de paradigma no processo de urbanizacdo, integrando
a sustentabilidade a resiliéncia urbana, como elemento complementar na busca de equidade,
pois segundo Andrade (2014, p. 327) estes dois elementos ajudam na potencializagéo e pre-
servacgdo das areas sensiveis, por meio de desenhos urbanos que se adaptam as necessidades
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locais, tendo em conta a heterogeneidade espacial, fluxos de agua na area urbana e o contexto
social.

Outro elemento de destaque para o alcance de urbanismo sustentavel e resiliente é a gover-
nanca, que para Lima (2018, p. 62) é uma peca “fundamental para a criagdo de um conjunto
de préticas consideradas aceitaveis e preventivas, capazes de captar as relacées entre os di-
ferentes campos que interagem na cidade (econémico, social, ecoldgico, tecnoldgico, demo-
gréfico, cultural, etc.)”.

Importa referir que a auséncia de solucdes claras e consistentes na requalificacao/restrutura-
cdo das areas inundaveis com construcdes desordenadas, leva-nos a pensar que 0s munici-
pios enfrentam grandes desafios para implementar o que foi planificado devido aos custos,
dai que Pastorelli Junior (2018, p. 68), citando Santos (2011) e Soriano (2009), apela as
estruturas municipais a ter uma visdo estratégica focada na preparacao, prevencdo e mitiga-
cao, com técnicas e metas fundamentais para proteger e dar seguranga as comunidades, ba-
seadas na reducdo da vulnerabilidade, no reconhecimento e consciencializa¢do do risco, o
quanto antes das ocupacdes.

Tudo o que foi dito anteriormente, concorre para a preservacdo da qualidade de vida, um
bem cada vez mais procurado pelo ser humano, e a conexdo do ambiente construido ao am-
biente ecoldgico é indispensavel para o alcance da mesma. A gestéo sustentivel da bacia
natural de infiltracdo do bairro Magoanine B sera uma das formas de limitar a invasdo, repor
a funcionalidade a que foi atribuida e preservar a area, por meio de um desenho urbano que
integra o ambiente construido ao ciclo de gestdo da agua urbana, em prol do bem-estar co-
mum dos moradores, pois de acordo com Adam (2001, p. 42) a gestdo sustentavel integra a
estrutura organizacional do espaco, com a finalidade de conhecer, prever e mitigar os im-
pactos gerados em consequéncia da operacgdo e responder a todos 0s anseios das partes inte-
ressadas.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1. Abordagem metodoldgica

Esta pesquisa tinha a finalidade de ser uma pesquisa aplicada, pois visou procurar solugdes
para problemas especificos (Even3 s.d.). O objectivo mais amplo é de caracter exploratério
e descritivo, e 0 problema da pesquisa foi principalmente abordado através do procedimento
analitico “andlise qualitativa” que, segundo Mutacate (2022, p. 11), procura compreender
uma realidade que ndo pode ser quantificada, baseando-se no universo de significados, de
motivacOes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. Esta abordagem permite a colecta de
informacao aprofundada e detalhada usando procedimentos técnicos como a analise biblio-
gréafica das informac0es relacionadas com o tema, o estudo de caso, 0 método observacional
para fotografar e descrever o fendmeno observado e fazer a correlagdo com o pensamento
das pessoas que vivenciam o problema por meio de entrevistas semiestruturadas (cf. capitulo
“resultados e discussdo”) e a bibliografia analisada. Neste contexto, foram apresentadas
abordagens sobre a vulnerabilidade e susceptibilidade, areas inundaveis, ocupacao desorde-
nada, impactos socioambientais, gestdo e urbanismo sustentavel, e resiliéncia urbana, para
se compreender melhor o tema em analise.

4.2. Populagédo e Amostra

A populagdo €é o conjunto de elementos (pessoas, instituicdes, produtos) onde a pesquisa se
aplica (MUTACATE, 2022, p. 12). Para a realizagdo deste trabalho, fizeram parte dessa
“populacdo” os moradores da area de estudo, os lideres comunitérios locais e 0s técnicos
municipais da area de ordenamento territorial, ambiente, construcdo e saneamento do meio.
Os residentes do bairro estdo familiarizados com os problemas do bairro; os lideres comuni-
tarios sao responsaveis pela coordenacdo dos programas e actividades a nivel do bairro; 0s
técnicos municipais sdo responsaveis na planificacdo urbana, em termos de padrdes de dis-
tribuicdo espacial e urbanisticos, gestdo do sistema de drenagem e saneamento urbano, e dos
residuos solidos.

Para a determinacdo da amostra, recorreu-se a amostragem ndo-probabilistica, por conveni-
éncia e acessibilidade, uma vez que os entrevistados eram de disponibilidade limitada, o que
implicou a interac¢do apenas com os individuos disponiveis e dispostos a participar na en-
trevista, principalmente por parte dos residentes. Segundo Machava (2021, p. 16), esta téc-
nica consiste em obter resposta de pessoas disponiveis e dispostos a participar no processo
de recolha de dados.
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4.3. Técnicas de recolha de dados
4.3.1. Pesquisa bibliogréfica

Esta técnica buscou informaces relevantes, focando-se no esclarecimento de alguns con-
ceitos e estudos anteriores que ajudam a confrontar a teoria com a realidade, fundamentacéo
do problema, elaboragéo dos instrumentos de recolha de dados e construcao do projecto.

4.3.2. Observacéo directa

A observacao directa serviu para fazer o reconhecimento do perimetro da area inundavel
com ocupacdo desordenada, recolha de imagens que mostram o grau de susceptibilidade e
vulnerabilidade das familias residentes, as formas de gestéo de residuos solidos e disposicéao
das casas em relacdo a area da bacia.

4.3.3. Entrevista semiestruturada

Segundo Tomo (2018, p. 19), a entrevista semiestruturada (cf. também o capitulo “resultados
e discussao”) permite maior interaccao entre os “agentes envolvidos na pesquisa, de forma
espontanea”, e uma vez que nao estabelece nenhum roteiro fechado, abre um espaco para
novas informacdes que podem surgir durante a entrevista, sem fugir do tema da pesquisa.
Para Machava (2021, p. 16), a entrevista € uma forma de interac¢do social, um dialogo assi-
métrico, em que uma das partes busca informacdo sobre um determinado assunto e a outra
se apresenta como fonte de informag&o. Para esta pesquisa, a entrevista foi direccionada a
todos os stakeholders (residentes, lideres comunitarios e representantes municipais).

4.4. Analise de dados

Para a analise de dados, usou-se como procedimento analitico a analise qualitativa, com
apoio de procedimentos técnicos de analise dos contetidos obtidos das entrevistas, portanto,
ndo s6 a informacdo em si mas também procurar interpretar o discurso dos entrevistados,
para se entender outros aspectos por tras dessa comunicacdo, cruzando essa informacao com
a da revisdo da literatura e de mais levantamentos bibliograficos que foram necessarios para
sustentar a pesquisa. De acordo com Machava (2021, p. 18), o método de anélise de conte-
udos visa fazer a descricdo do contetido, obedecendo trés fases, nomeadamente pré-analise,
exploracdo documental e interpretagéo dos resultados.

» Preé-analise - organizacdo do material a ser analisado, com o objectivo de torna-lo
operacional, sistematizando as ideias iniciais por meio de leitura, para materializagao
dos objectivos - assim, nesta primeira fase foi feita a selec¢éo das informagdes reco-
Ihidas nas entrevistas e transformagéo em texto, com apoio também na observacao.

» Exploragdo do material - consiste em organizar os dados obtidos, categorizando-0s
em funcdo das perguntas de pesquisa - para esta pesquisa, os dados foram categori-
zados da seguinte forma: o enquadramento da area de estudo no plano de estrutura
da cidade de Maputo e na planta de zoneamento do PPU, o processo de urbanizacao,
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0s impactos socioambientais resultantes do processo de urbanizagdo e 0s mecanis-
mos de convivéncia habitacdo/areas inundaveis.

» Interpretacdo dos dados — descri¢do dos resultados com base nas informagdes ob-
tidas na reviséo de literatura, nas respostas das entrevistas e na observacao directa
feita no local de estudo.

5. LIMITACOES DA PESQUISA

O aspecto principal a relatar neste capitulo € o facto de as comunidades nem sempre estarem em
condicdes de fornecer informacGes pertinentes que conduzam a uma melhor solucdo dos seus
problemas, principalmente por falta de conhecimento sobre a urbanizagéo. Este facto dificultou
a recolha de dados para a pesquisa, pois o urbanismo sustentavel requere uma gestao integrada,
onde a comunidade local participa na definicdo das directrizes de ocupacéo e uso do solo urbano,
de modo a evitar a convivéncia de usos incompativeis ou inconvenientes, como é o caso das
construcdes em areas inundaveis.

A presente pesquisa teve também como limitacdo a escassez de artigos que abordam sobre a
gestdo sustentavel de areas inundaveis, especificamente para a area de estudo, o que fez com que
fosse necessario recorrer a informacao bibliogréfica de outros paises, com situacfes semelhantes
as da area de estudo. Outra limitagdo constatada no presente estudo foi a indisponibilidade de
alguns residentes e representantes municipais, durante o periodo de entrevista, alegando falta de
tempo.

6. ESTUDO DE CASO: BAIRRO MAGOANINE B
6.1. Fundamentacao para a escolha de Magoanine B

O répido crescimento da cidade de Maputo e a proliferacdo de assentamentos informais di-
ficulta o planeamento do territério. Conforme o relatério de UN-Habitat e EC (2019), 70%
da populacdo da cidade vive em assentamentos informais e 35% das moradias estdo locali-
zadas em areas perigosas e ambientalmente sensiveis. Verifica-se 0 ndo cumprimento e im-
plementacdo da maioria dos planos, devido a insuficiéncia de recursos financeiros, auséncia
de fiscalizacdo para impor o contetdo dos planos, bem como a falta de dominio dos proce-
dimentos para elaboragéo de instrumentos de gestdo urbana.

A intensidade da ocupacéo de areas sensiveis e velocidade em que ocorrem 0s eventos ex-
tremos ultrapassam a capacidade de intervencao das entidades responsaveis pelo desenvol-
vimento urbano. A experiéncia das Ultimas décadas relativa a frequéncia dos eventos extre-
mos, como o caso das cheias de 2000 e os ciclones tropicais que acontecem anualmente,
mostram que urge encontrar solu¢des imediatas para minimizar os impactos socioeconémi-
cos e ambientais, e integrar a resiliéncia urbana face aos desastres naturais, nos planos de
desenvolvimento urbano.
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Reconhecendo que as cidades sdo compostas por sistemas interconectados, por meio de redes
complexas, e que uma mudanga numa das partes tem o potencial de se propagar por toda
rede, a gestdo de areas inundaveis requere uma abordagem ampla e holistica que tenha em
consideracéo a interdependéncia dos diversos elementos do sistema urbano para o alcance
da resiliéncia urbana, pois segundo o relatorio de UN-Habitat e EC (2019) uma cidade resi-
liente avalia, planeia e age com a intencdo de se preparar para responder aos perigos naturais
e humanos, subitos ou de inicio lento, esperados ou inesperados, de modo a proteger, pre-
servar a vida dos seus habitantes e minimizar os impactos negativos.

A situacao de vulnerabilidade em que os moradores da area inundavel de Magoanine B se
encontram, leva-nos a procurar perceber o porqué de construir em areas sensiveis, que fac-
tores estdo por detras desta pratica, e como tornar este local sustentavel e resiliente. Consi-
derando que ocorrem nesta area situacdes extremas de alagamento e abandono das residén-
cias, por ser uma area de convergéncia de aguas pluviais, hd que fazer uma reflexao sobre
0S mecanismos a adoptar para uma gestao sustentavel e resiliente.

6.2. As pretensdes do Ordenamento do Territdrio para o bairro

O Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM), de 2008, considera a area
de estudo um local alagado, susceptivel a inundagdes, com o seu entorno composto por areas
aptas para a agropecudria e urbanizacdo de média densidade. Esta classificacdo revela uma
das causas pelas quais a populacdo residente se encontra em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental. A ocupacdo desta area altera a drenagem natural das aguas e veda a utiliza-
cdo para a funcdo a que foi planificada.
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Figura 19. Enquadramento de Magoanine B no Municipio de Maputo.
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Fonte: & esquerda - Plano de Estrutura Urbana do Municipio, 2008; no meio - Plano Parcial de Urbanizacéo
de Magoanine, 2010; a direita - localizacdo da area de estudo (bacia de retencéo de Magoanine B).

6.2.1. O Zoneamento planificado

O Plano Parcial de Urbanizagdo do Bairro de Magoanine B (PPUMB), elaborado pelo Con-
selho Municipal da Cidade de Maputo em 2010, apresenta a planta de zoneamento que qua-
lifica o solo em:

Zona Habitacional de média densidade - corresponde a uma area cujo regime de
uso, ocupacdo e transformacao do solo é actualmente residencial de baixa densidade,
carecendo de accdes de regularizacdo urbanistica e fundiaria, para alem da plena do-
tacdo de infraestruturas. As intervencgdes a efectuar devem seguir as regras indicadas
na planta de zoneamento, em relagdo a malha urbana e o loteamento, e a largura
minima das vias principais e secundarias.

Zona multifuncional - corresponde a area de expansdo urbana localizada no centro
da area de intervencdo do Plano de Urbanizacdo, onde para além do equipamento de
utilidade publica construido, prevé-se a construcdo de novos conjuntos residenciais
e/ou comerciais e/ou de servigos e respectivas funcdes complementares, conforme
consta na planta de zoneamento. Nestas zonas, segundo o0 PPUMB, as intervencdes
devem promover o dimensionamento da malha urbana, de modo a concretizar-se uma
estrutura urbana regular no seu interior, conforme o indicado na planta de zonea-
mento.
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Area afecta & estrutura ecoldgica

e Zonas Humidas e Inundaveis — nestas zonas sdo interditas ac¢bes que se traduzam
em obras de urbanizacdo, construcdo de edificios, vias de comunicacéo, aterros, es-
cavacdes e destruicdo da cobertura vegetal, excepto o interesse municipal ou nacional
que tenha como objectivo a proteccdo do ecossistema ou a seguranca de pessoas e
bens.

e Verde Urbano de Recreio e Lazer (espacos publicos equipados e ndo equipados e
corredores verdes) — compreende areas totalmente integradas na malha urbana exis-
tente ou proposta, predominantemente destinadas ao recreio e lazer, percursos pedo-
nais e areas de proteccdo da rede viaria, sendo consideradas estratégicas para a ma-
nutencdo do equilibrio ambiental no interior da malha urbana e garantir a continui-
dade dos ecossistemas naturais.

Figura 20. Planta de Zoneamento.
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizagdo de Magoanine, Conselho Municipal de Maputo, 2010.

Portando, de acordo com este plano, a area de estudo constitui uma estrutura ecoldgica sus-
ceptivel a inundagdes, onde s&o interditas obras de construcao de edificios, vias de comuni-
cacgdo, aterros, escavaces e destruicdo da cobertura vegetal.
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6.3. Uso e Ocupacéo do solo

O bairro Magoanine B tem uma morfologia dunar e depressdes susceptiveis a inundacgdes e
erosdo. Nos ultimos anos, intensificou-se a ocupacao dessas zonas por habita¢des, seguindo
a légica do relevo, ou aterramento sem nenhuma planificagdo, uma relagdo socioambiental
conflituosa que agrava a exposicdo das familias as inundacGes, assim como a degradacéo
socioambiental.

No passado, esta zona servia para a actividade agricola. A transformacao em area habitacio-
nal promoveu a compactacéo dos solos e reducéo da capacidade de infiltracdo, a diminuicao
da area da bacia e a exposicdo das familias a inundac6es. Do ponto de vista de Bernardo
(2019, p. 62), os problemas ambientais associados aos assentamentos informais, e constru-
cBes em locais sensiveis como depressdes, sem a observacao de técnicas apropriadas, resul-
tam da fraca capacidade de resposta para um rapido crescimento populacional e aumento da
pressdo sobre a terra urbana.

Um outro aspecto levantado pelo autor relaciona-se com a altera¢do dos arranjos espaciais
dos bairros periféricos da cidade de Maputo, como por exemplo a abertura de novas ruas em
direccdo a area baixa e a forte utilizacdo das mesmas, o0 que se traduz na compactacao dos
solos (op. cit., p. 65). A alteracdo no tipo de uso do solo conjugada com a forma como as
ruas foram tragadas, isto &, cortando as curvas de nivel do relevo local, acelerou bastante a
vulnerabilidade da &rea baixa as inundacdes.

Analisando as imagens abaixo, dos anos 2010 e 2022, as construgdes neste local tendem a
crescer e uma das formas de limitar o surgimento de novas moradias seria agregar 0 meio
ambiente ao meio habitacional. A inclusdo do meio ambiente permitiria a redefinicdo da
malha urbana, no que diz respeito a delimitacdo da area urbanizavel e da ndo urbanizavel, a
definicdo do tipo de uso compativel com a estrutura ecoldgica, orientacdo das vias de acesso,
sistema de escoamento das aguas pluviais, reduzindo deste modo o risco a erosao e inunda-
coes.
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Figura 21. Ocupacéo da area alagavel entre 2010-2022.

Fonte: Elaboragéo sobre imagem Google Earth de 2010 e 2022, Acesso em 2023.

6.4. Drenagem e Saneamento

Um instrumento principal que estabelece como cada parte do territério municipal cumpre
sua funcdo no contexto da drenagem e saneamento é o “Plano Director de Saneamento e
Drenagem”, elaborado com a funcdo de definir as directrizes de gestdo do ciclo de agua
urbana para garantir a melhoria da saude publica, a seguranca social e do meio ambiente.

Segundo o Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de Maputo de
2016, diante dos efeitos das mudancas climéticas que se registam nos Gltimos anos, as auto-
ridades municipais tém-se empenhado na promocao da gestdo ambiental com o objectivo de
aumentar a resiliéncia urbana, por meio da construcdo e expansdo de infraestruturas de dre-
nagem e saneamento sustentaveis.

Na area em estudo, as solugdes de saneamento baseiam-se em sistemas de baixo custo, como
latrinas e fossas sépticas, por ndo ser abrangida pela rede de colectores subterraneos da ci-
dade. De acordo com o diagnostico do sistema de drenagem e saneamento, apresentado no
Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de Maputo de 2016, a
area em estudo é uma bacia de infiltracdo devido as suas caracteristicas morfoldgicas.
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Figura 22. Diagnostico do sistema de drenagem e saneamento da Cidade de Maputo.
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Fonte: Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de Maputo, 2016.

Assim sendo, com base no diagnostico efectuado, foram identificadas as areas prioritarias,
com destaque para as areas integradas no sistema de drenagem e tratamento de aguas resi-
duais de Infulene e Costa de sol, a revitalizacdo e construcdo de bacias de retencao ao longo
de vérios sistemas de drenagem da zona consolidada da cidade de Maputo, deixando para
segundo plano as areas inundaveis de Magoanine B, mesmo constando no plano como bacia
de infiltragdo conforme mostra 0 mapa.
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Figura 23. Area de intervenco prioritaria.
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Fonte: Plano Director de Drenagem e Saneamento da Area Metropolitana de Maputo, (2016-2020).

Conforme mencionado anteriormente, actualmente néo existe qualquer sistema de drenagem
e saneamento para o tratamento das guas residuais domésticas e pluviais na area de estudo,
pois apesar de ser identificada no Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Me-
tropolitana de Maputo (2016) como uma bacia de infiltracdo , até entdo ndo houve nenhuma
intervencdo com esse fim, dando oportunidade a ocupacdo desta area por habitacdes, e este
fendmeno conjugado com as mudancas climaticas expde as habitacdes construidas as inun-
dacdes.

6.5. Gestao de residuos sélidos

Um dos maiores desafios da area urbana esta ligado a deposi¢éo dos residuos solidos de
forma ambientalmente segura, em especial os domésticos, que tem aumentando diante do
crescimento da populacdo urbana. A gestdo inadequada dos residuos sélidos € um dos
maiores causadores dos impactos ambientais negativos, contribuindo directa ou
indirectamente na degradacdo das condi¢Oes socioambientais das cidades. As novas
prioridades de gestdo sustentavel incluem a reducéo dos residuos solidos na fonte, a recolha
selectiva e reciclagem com a participacéo das comunidades.
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A gestéo de residuos sélidos na area em estudo estd sob tutela do Conselho Municipal de
Maputo, através da Direc¢do Municipal de Ambiente e Salubridade. Conforme a Postura de
Limpeza de Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Maputo de 2008, a gestdo de
residuos inclui todos os procedimentos vidveis com vista a assegurar uma gestao
ambientalmente segura, sustentavel e racional dos residuos, tendo em conta a necessidade
da sua reducéo, reciclagem e reutilizagéo, a colocacéo, recolha, segregacdo, manuseamento,
transporte, armazenagem e/ou eliminacgéo de residuos, bem como a posterior protec¢do dos
locais de eliminacdo, por forma a proteger a saide humana e o ambiente contra os efeitos
nocivos que podem advir dos mesmos.

O Plano Director de Gestdo de Residuos Solidos de 2008 definiu dois tipos de recolha de
residuos solidos para zona suburbana (recolha priméaria e secundaria), como é o caso do
Bairro de Magoanine B, uma gestdo sustentavel dos residuos solidos adaptada a realidade
de cada local, visando garantir a melhoria das condi¢Ges de saneamento e reducdo dos im-
pactos ambientais negativos. Na recolha primaria, as familias juntam o lixo nos sacos dentro
das residéncias e este € removido para os contentores pelas cooperativas, conforme o calen-
dario semanal de recolha, enquanto que na secundaria 0s camides percorrem as rotas e reco-
Ihem os contentores para o deposito final (JEQUE, 2015, p. 44). A Postura de Limpeza de
Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Maputo de 2008 considera como residuos séli-
dos urbanos quaisquer substancias ou objectos com consisténcia predominantemente sélida
(mas néo perigosos), de que o detentor se desfaz ou tem intencao ou obrigacao de se desfazer,
e preconiza que a gestdo deve ser participativa entre a comunidade, sector privado e publico,
de modo a adoptar medidas racionais e sustentaveis.

De acordo com Tvedten et al., (2015, p. 1), nos suburbios como o bairro de Magoanine B,
devido a dificuldade de circulagdo em algumas areas com ocupacdo desordenada, pois as
ruas ndo sdo pavimentadas, “os quintais das pessoas e 0s becos entre as suas casas parecem
limpos e dificilmente se vé o lixo, mas nos espacos publicos, mercados, nas ruas principais,
nota-se o lixo amontoado”. Isto deve-se, segundo Chambela (2016, p. 51), a0 comporta-
mento dos moradores na gestdo do lixo, para além da dificuldade de circulacdo e ineficiéncia
do sistema de maneio dos residuos sélidos, aumentando a polui¢do urbana e o risco para a
salde publica.

Portanto, apesar de estar claro sobre a necessidade de gestdo sustentavel de residuos sélidos,
na area em estudo praticamente ndo existe nenhum sistema de recolha de lixo, uma vez que
o lixo é depositado nas ruas e na dgua dentro da bacia de infiltracdo, como ilustram as ima-
gens a seguir.
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Figura 24. Deposicédo de lixo na rua e na bacia de infiltragéo.

Fonte: Fotos da autora, Marco, 2023.

Na optica de Chambela (2016, p. 62), uma das melhores formas de gestéo de residuos solidos
é “transforma-los em matéria-prima para negocios e com destinos mais adequados (recicla-
gem)”, uma vez que a reciclagem reduz a quantidade de lixo no meio ambiente, produz por
exemplo adubos e energia, recupera o valor econémico, diminui a necessidade de espago
para depositar, para além de gerar emprego, renda e atender ao principio de desenvolvimento
sustentavel.

6.6. Morfologia, Clima e Riscos naturais

A cidade de Maputo pela sua localizacéo insere-se na dindmica climética costeira, em que
as chuvas sdo basicamente produzidas pela influéncia das correntes quentes do Canal de
Mocambique e dos ventos dominantes maritimos de leste, e os ciclones tropicais sdo os fe-
némenos naturais mais frequentes (NASCIMENTO JUNIOR & NETO, 2020, p. 259). Neste
sentido, observa-se pelo menos um evento extremo por ano, devido a passagem de ciclones
tropicais no periodo chuvoso que geram uma diversidade de impactos, dentre eles as inun-
dacdes urbanas. O regime pluviométrico observa baixos valores de chuva nos meses de Abril
a Outubro, o que caracteriza uma estacdo seca. Os meses mais chuvosos sdo Dezembro,
Janeiro e Fevereiro, considerado o periodo mais chuvoso e perigoso em termos de manifes-
tacGes climaticas excepcionais.
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A génese natural das inundagdes no bairro Magoanine B deve-se ao facto de estar situado
sob formacdes dunares, cuja origem é associada a periodos de regressdes e transgressdes
marinhas, conjugados com as alternancias climaticas dos periodos Terciério e Quaternario
do Cenozoico e a sua localizacdo na zona costeira inclinada para o mar com dunas fixas
interiores (Figura 25), o que que faz com que os processos de inundacdes sejam recorrentes
em periodos de muita chuva, nos sectores mais baixos e proximos dos principais cursos de
agua (NASCIMENTO JUNIOR & NETO, 2020, p. 261). Entende-se assim, que a area de
estudo pela sua caracteristica geofisica esta sob fortes riscos naturais, e as habitacdes ali
construidas estdo expostas a riscos perigosos como as inundac@es. Isto quer dizer que esta
susceptivel a inundacdes e & vulnerabilidade socioambiental, como ilustra a figura a seguir
(Figura 26).

Figura 25. As dunas e depressdes em Magoanine B.

Fonte: Fotos da autora, Mar¢o, 2023.

Figura 26. Susceptibilidade as inundacdes.

Fonte: Google Earth, 2022; Nascimento Junior e Neto, 2020
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1. O Processo de aquisi¢éo e ocupacao do espaco fisico

A Constituicdo da Republica de 2004, no seu artigo 109, afirma que a terra em Mogambique
é propriedade do Estado, ndo deve ser vendida ou por qualquer forma alienada, e nem hipo-
tecada ou penhorada, € um meio universal de criacdo de riqueza e do bem-estar social, o que
quer dizer que, o direito de uso e aproveitamento é de todo o povo mogambicano.

O artigo 12 da Lei de Terras 19/1997 define como formas de aquisi¢do do direito de uso e
aproveitamento da terra a ocupacgéo por singulares e comunidades locais, segundo as normas
costumeiras, ocupacdo de pessoas singulares nacionais que de boa-fé estejam a utilizar a
terra a pelo menos dez anos, e a autorizacao de pedido apresentado por pessoas singulares
ou colectivas. A mesma Lei, no artigo 13, estabelece que a responsabilidade de emissédo do
titulo de uso e aproveitamento da terra € dos servicos publicos de cadastro gerais e urbanos,
e evidencia ainda que a auséncia de titulo ndo prejudica o direito de uso e aproveitamento
adquirido por ocupacdo costumeira e de boa-fé.

Portanto, a Lei esta clara sobre as formas de aquisicao da terra, mas a realidade ou a pratica
é outra, as autoridades municipais com as limita¢des financeiras e técnicas que tém, depa-
ram-se com dificuldades de encontrar terrenos livres para implementar novos projectos ou
por em pratica os planos de urbanizacdo elaborados, pois 0s terrenos tém sempre alguém
com direito formal ou informal de uso e aproveitamento adquirido tanto por ocupacao cos-
tumeira como por ocupacéo de boa-fé. Por causa disso, a implementacdo dos planos urbanos
tem sido uma “dor de cabega”, pois este acto carece da extin¢do do direito de uso e aprovei-
tamento dos seus ocupantes e consequente realocacdo ou pagamento das benfeitorias exis-
tentes nas respectivas terras, tornando 0s processos mais onerosos e na maioria dos casos
conflituosos.

Conforme anteriormente referido, no capitulo sobre a abordagem metodoldgica, para a con-
cretizacdo deste trabalho foi imprescindivel o uso de procedimentos metodoldgicos baseados
em entrevistas semiestruturadas, dirigidas aos sujeitos directamente ligados ao caso de es-
tudo, nomeadamente os actuais moradores da area na qual este trabalho defende a preserva-
cdo da bacia natural de infiltracdo, as autoridades locais (lideres comunitarios e “chefes de
quarteirdo”), e técnicos da autoridade municipal (CMM), mais especificamente os directa-
mente ligados ao pelouro de ordenamento do territorio e de salubridade que inclui o sanea-
mento. Para o grupo dos moradores foram realizadas 13 entrevistas, 7 para autoridades locais
e 10 para os técnicos municipais, totalizando 30.

Em relagdo aos moradores entrevistados, 76.9% (10) dos 13 afirmaram que adquiriram o
espago por meio de compra aos que detinham os espacos, e os restantes (3=23%) por heranca
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dos seus progenitores que praticavam agricultura naquela zona. A seguir, as afirmacdes que
mais se destacaram:

e  “Os donos das machambas estavam a vender os espacos e como era barato aca-
bamos comprando” (M1, moradora);

e  “No principio usava como machamba porque produziamos muita comida e depois
aproveitei fazer uma cabana para alugar” (M8, herdeira);

e  “Comprei aqui porque tinha pouco dinheiro e ja ndo aguentava com o aluguer”
(M3, morador).

Pode-se aferir que, para adquirir o espaco fisico, os moradores optaram pela compra, recor-
rendo a meios ilegais, e outros pela ocupacéao por boa-fé dos seus progenitores. Estes depoi-
mentos estdo em concordancia com as constataces de Maute (2022, p. 19) que afirma que
0 acesso de espaco para habitacdo nas cidades mogambicanas esta “fora do alcance da mai-
oria da populagéo, por desconhecimento das formas legais da sua aquisi¢cdo™. Isto ¢ agravado
pela baixa oferta de terra infraestruturada e pela especulacdo do preco para sua aquisicao.

Os depoimentos dos moradores fazem-nos entender que, a crescente mercantilizacédo da terra
nas areas urbanas ¢ um dos factores que promove a ocupacdo desordenada de areas inunda-
veis para fins habitacionais. A demora na elaboragédo e implementacdo, bem como a fraca
fiscalizagéo, dos planos de urbanizagao e de uso e aproveitamento do solo urbano, so outros
elementos que contribuem para a ocupacao espontanea e descontrolada da terra.

Por sua vez, os detentores do direito informal de uso e aproveitamento de terra, adquirido
por praticas costumeiras e ocupacdo de boa-fé, sdo na maioria os promotores da mercantili-
zacdo da terra e do crescimento da ocupacdo desordenada, principalmente na area urbana
onde a procura é maior. Como consequéncia directa desta realidade, temos o “crescimento
da ocupacdo desordenada de areas inundaveis, o uso indiscriminado do solo urbano e nume-
rosas familias expostas a diferentes eventos perigosos” (Caomba, 2018, p. 164).

Apesar da existéncia do Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Magonine B, onde a area
de estudo esta devidamente identificada e classificada como inapta para habitacdo, a sua
implementacdo esta praticamente condicionada a transferéncia das familias para o local se-
guro, uma vez que este instrumento é posterior a ocupagdo. Neste contexto, uma das formas
que as autoridades encontraram para limitar o avango das ocupagdes é a ndo emissao dos
titulos de Direito de Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT), 0 que na realidade ndo tem
surtido efeitos positivos porque os ocupantes recorrem aos lideres locais para garantir 0s
seus direitos por meio de declaracdo do bairro, que lhes concede o direito de ocupagéo do
espaco.

Segundo as autoridades municipais, a ocupagdo desordenada de areas inundaveis deriva de
factores como:
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e Elevado défice habitacional em que o pais vive;

e Proximidade destas areas as principais infraestruturas e centros urbanos;

e Escassez de terra infraestruturada para habitagéo;

e Falta de utilizacdo urbana das areas publicas afectas a estrutura ecologica;

e Deficiente capacidade das autoridades competentes na fiscalizacéo de obras clandes-
tinas;

e Elevada fraqueza das estruturas locais para lidar com o problema;

e Auséncia total de um planeamento urbano preventivo e sustentavel.

Por outro lado, a construcdo de habitacdes em areas inundaveis resulta da falta de conheci-
mento sobre as caracteristicas fisico-naturais dos espa¢os alvo desta pratica, das consequén-
cias desta acgdo por parte dos ocupantes e também pelas dificuldades que os cidadaos tém
no acesso a terra de forma segura e legal, pois ndo lhes é dada outra opgéo sendo o uso de
mecanismos nao apropriados para a aquisi¢do do espago, como € o caso de “comprar o ter-
reno”, o que legalmente ndo é permitido.

Nesta ordem de ideias, o desejo de ter casa propria, as caréncias economicas, 0s lacos fami-
liares, o facto de o preco de aquisicdo estar ao alcance das condi¢Ges econdmicas das fami-
lias, o desejo de viver proximo do centro da cidade e a condicao de ndo ter outra alternativa
onde morar ou fixar residéncia, motivaram a ocupacéo de areas inundaveis, ignorando todos
0S riscos em que estdo expostos.

Os moradores afirmaram também que, apesar da agropecuaria ser a actividade principal que
vinha sendo praticada anteriormente, nunca tiveram informacéo clara, por parte das autori-
dades de tutela, sobre o tipo de uso e ocupacdo para aquela area, facto que contribui para a
ocupacdo desordenada, mesmo sendo inadequada ao uso habitacional. No entanto, nas con-
dicbes em que se encontram, compreendem a necessidade de salvaguardar os locais ecolo-
gicamente sensiveis, para evitar os problemas que hoje enfrentam, como alagamento de ha-
bitacOes, perda de bens materiais e vidas humanas, degradacdo do meio ambiente e da vida
social.

Todo o cenario descrito nos paragrafos anteriores coadunam com as hipéteses 1, 2 e 3, no-
meadamente sobre a (i) “incapacidade das autoridades em atender a demanda por habitagido”,
(i1) a “falta de fundos para implementar projectos ecoldgicos e fiscalizagdo de estruturas
ecoldgicas” e (iii) “a dificuldade financeira e a necessidade de adquirir uma residéncia pro-
pria sdo factores determinantes na escolha do local de habita¢do”, o que faz com que adqui-
ram espacgos em zonas ndo seguras, promovendo assim a mercantilizacdo da terra e ocupacao
de areas inundaveis como forma de suprir as suas necessidades habitacionais.
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7.2. Impactos socioambientais decorrentes da ocupacgao desordenada de areas urbanas
inundaveis

Para TOMO (2018, p. 22), citando a organizacdo Social Good Brasil, o impacto social é “o
efeito de uma ac¢do a médio e longo prazo, que leva a melhoria social ou uma transformacéo
que deve ser mensuravel”, enquanto que o impacto ambiental, citando CONAMA 1/86, re-
fere-se a “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambi-
ente”. Para Tomo (ibidem), “estas altera¢cdes podem ser negativas ou positivas”. Portanto,
muitas destas alterac6es sdo causadas por actividades humanas que directa ou indirectamente
“afectam a saude, seguranca e o bem-estar da populagdo” bem como “as condicOes estéticas
e sanitarias do meio ambiente, assim como a qualidade dos recursos ambientais™ (op. cit., p.
23).

A ocupacdo dos corredores e bacias naturais de aguas pluviais com lencol fredtico muito
elevado, obstrui o caminho natural das aguas, aumenta os niveis de impermeabilidade dos
solos. Por outro lado, como as residéncias construidas nestes locais usam tecnologias de
construcdo rudimentares, sem considerar nenhum parametro urbanistico para a area em ques-
tdo, bem como a resiliéncia a fendmenos extremos como inundac@es, a probabilidade de
alagamento e destruicdo da estrutura ecologica é muito alta. Assim sendo, a seguir apresen-
tam-se 0s impactos socioambientais mais relevantes, frisados com frequéncia pelos entre-
vistados, ao serem questionados sobre os problemas que afectam os moradores e 0 ambiente
em que estdo inseridos.

7.3. Deposicao inadequada de residuos sélidos

Para Fidelis-Medeiros et al. (2020, p. 528), a gestdo dos residuos sélidos domiciliares é in-
fluenciada por factores sociais (educacdo e cultura), econdmicos (rendimentos, despesas e
energia) e naturais (clima e geografia), o que significa que “a composicao e o destino dos
residuos solidos tém forte relagdo com a organizacdo do espaco fisico e o estilo de vida das
familias residentes”. Assim, para estes autores (ibidem), os residuos sélidos sdo ambiental-
mente bem cuidados quando existem aterros sanitarios dedicados, ou sdo reutilizados e/ou
reciclados, sendo inadequado lancar ao ar livre, queimar ou jogar nos cursos de agua, pois
essas acoes “‘comprometem os solos, o ar, as aguas superficiais e subterraneas, como também

a saude humana local”.

Segundo o Plano Director de Gestdo de Residuos Sélidos de 2008, o Bairro Magoanine B é
abrangido pela recolha de residuos sélidos porta-a-porta feita por microempresas baseadas
na comunidade (recolha primaria). No entanto, na area de estudo a ocupacao desordenada
dificulta este processo devido a inacessibilidade e falta de pavimentacao das vias, e conse-
guentemente a auséncia de pontos de recolha, 0 que torna a gestao dos residuos solidos ine-
ficiente. Conforme os depoimentos dos entrevistados, a inacessibilidade das vias e auséncia
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de pontos préximos de recolha de lixo inviabilizam a recolha porta-a-porta (recolha prima-
ria), dai que, as pessoas depositam o lixo na rua e nas aguas, como ilustram as fotos (Figuras
24 e 27).

De acordo com as autoridades locais, este procedimento contribui para o elevado risco de
proliferacdo de doencas associadas as aguas estagnadas e deposicao inadequada do lixo, e
acelera a degradacédo do meio ambiente. Segundo Tvedten et al. (2015, pp. 1-4), se o0s resi-
duos solidos ndo forem bem geridos, podem causar poluicdo do solo e do lencol freatico,
contaminacdo dos cursos de agua existentes nas proximidades, e aumentar a frequéncia de
doencas de transmisséo/veiculacdo hidrica. Para melhorar a gestdo, € preciso educar as pes-
soas sobre a importancia de separar os diferentes tipos de residuos e incentivar a produzir
pouco lixo, com base em processos politicos e sociais especificos para cada lugar (ibidem).

7.4. Alagamento e Abandono das residéncias

Magoanine B, por estar situado sob formacgdes dunares, com dunas e depressdes fixas no
interior, esta sujeita a inundagdes naturais recorrentes, principalmente em periodos de muita
chuva (NASCIMENTO JUNIOR & NETO, 2020, p. 261). Por essa razdo, Lwasa (2010)
afirma que, as casas construidas nestas zonas, devido a sua ma qualidade, estdo sujeitas ao
colapso quando atingidas pelas intempéries. Por outro lado, de acordo com Khalil et. al.
(2018, p. 65), “mesmo quando estruturalmente estaveis, ndo estdo equipadas e preparadas
para lidar com as tensdes climaticas, ou mesmo tém estratégias viaveis para se adaptar a
essas novas condicdes”.

Pela configuracdo topogréafica da area de estudo, a perigosidade face a inundacéo esta clara,
pois os moradores confirmam que nos ultimos anos o fendmeno que mais lhes preocupa é o
alagamento das casas devido a abundéancia das chuvas. A acumulacéo de residuos sélidos
dificulta o processo de infiltracdo das dguas e a auséncia de um sistema de drenagem e sa-
neamento obriga-os a abandonar as casas. Isto também afecta a saude publica e torna a zona
propensa a répteis perigosos, assim como a subida do nivel freatico. O alagamento das casas
também estraga os seus bens, aumenta os riscos de serem atacados por cobras e 0s indices
de criminalidade que incidem no arrombamento e roubos nas casas abandonadas.
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Figura 27. Alagamento e abandono das residéncias.

Fonte: Fotos da autora, 2023.

Segundo os moradores, uma das formas de resolver o problema de alagamento das casas
seria a abertura de valas de drenagem e/ou a suc¢do das aguas da bacia de modo a baixar o
nivel das aguas. Da observacao directa feita no local, verificou-se que, tratando-se de uma
depressdo onde se deposita a maior quantidade das adguas vindas de montante, praticamente
isolada do sistema geral de drenagem ja construido, torna-se dificil a abertura de valas de
drenagem para o0 escoamento das aguas.

As autoridades municipais consideram que as inundacgdes que tem ocorrido aceleram a de-
gradacdo das habitacdes, principalmente devido a humidade, o que coloca os moradores
numa situacao de incerteza sobre as probabilidades de resiliéncia das construcdes, principal-
mente na época chuvosa. Tanto os moradores como as autoridades municipais estdo cientes
dos riscos inerentes a ocupacdo desordenada das areas inundaveis, mas as condi¢bes econd-
micas dos moradores e a escassez de recursos para repor a funcdo dessas areas conforme
planificado, sdo factores que dificultam a criacdo de melhores condicdes.

7.5. Vulnerabilidade socioambiental

Maputo é uma cidade com uma estrutura socio espacial e urbana desigual, que expressa uma
historia especifica de producdo do espacgo urbano, qualificada a partir dos impactos despro-
porcionais do crescimento urbano e a dimensdo selectiva dos riscos dela resultantes. De
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forma geral, € pela aquisi¢do da terra urbanizada que se evidenciam os niveis de vulnerabi-
lidade relacionados com a segregacdo socio espacial, com a desigualdade de renda, com a
diferenciacéo na qualidade de infraestrutura e com o ambiente construido. Desta forma, os
factores ambientais sdo preponderantes no momento da escolha do local de fixac&o das re-
sidéncias, de modo a evitar riscos ambientais.

Analisando a progressiva ocupagdo das areas inundaveis do bairro Magoanine B e o seu
entorno, percebe-se que o relevo imprime no tracado urbano o limite natural da area apta
para habitacdo, evidenciando a transi¢do entre zonas com caracteristicas distintas, que muitas
vezes sdo ignoradas no acto de ocupacéo espacial.

Como foi dito anteriormente, para Mendes et al. (2011), citado em Caomba (2018, p. 39), a
vulnerabilidade de um local depende de dois factores: a exposi¢do (vulnerabilidade fisica) e
a propenséo (vulnerabilidade social). Entende-se que as dificuldades que os moradores en-
frentam no acesso aos servicos urbanos basicos (agua, energia, espacos publicos e sociais, e
saneamento do meio) e recursos financeiros para a sua instalagdo, manutencao e utilizacao,
traduzem-se na vulnerabilidade social. Assim, a problematica ambiental deve-se principal-
mente as caréncias fisicas destes servicos, dada a escassez de recursos (materiais e socioe-
condmicos), o que culmina com impactos no ambiente e na alta vulnerabilidade as mudancas
climaticas (SALAMAGY, 2019, p. 48).

Silva e Santana et al. (2016, p. 40) consideram a ma gestdo das areas urbanas inundaveis o
motivo da degradacdo dos solos e dos recursos hidricos (poluicdo por esgoto e depdsito de
residuos solidos, assoreamento, etc.) e da degradacdo da qualidade de vida dos que nela
habitam. Ligado a esta observacao de Silva e Santana et al., estdo as entrevistas deste traba-
Iho onde resulta que 84,6% (11) dos 13 moradores indicam que 0s riscos a que estdo sujeitos
sdo diversos e vao desde a exposicdo as doencas de transmissdo/veiculacdo hidrica, degra-
dacdo da salde publica e das casas, e criminalidade, conforme as declarag¢fes seguintes:

o “Temos problemas de serpentes que mordem as pessoas por causa dos arbustos,
agua estagnada e de ladrdes por causa dos escombros das casas abandonadas em
2013, onde os malfeitores se escondem” (M5, moradora);

o “Viver aqui ndo tem nenhuma vantagem, porque sempre que chove temos que aban-
donar as casas, nossos maoveis, roupas, utensilios domésticos e até documentos pes-
soais se estragam” (M10, morador);

e “Aqui passa-se mal quando chove, porque o lixo fica de qualquer maneira na agua
e cheira mal, isso provoca doengas... hd pessoas que morrem com energia por causa
de encher &gua dentro de casa, outros por quererem roubar nas casas abandona-
das” (M9, morador).
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As condic¢des de vulnerabilidade associam-se a sade publica, a predisposicao as doencas, a
falta de mecanismos defensivos bem como as caracteristicas fisicas de uma comunidade. A
insuficiéncia de infraestrutura bésica e de instalagdes e suprimentos de satde, influenciam
no bem-estar fisico, mental e psicolégico da populacdo (Caomba, 2018, p. 39). As imagens
a seguir (Figura 28) mostram claramente a vulnerabilidade socioambiental & que estdo sujei-
tas as infraestruturas construidas em locais susceptiveis a inundagdes e os danos ambientais
que estas provocam.

Figura 28. Vulnerabilidade socioambiental.

Fonte: fotos da autora, Marco, 2023.

A localizagdo de aglomerados em &reas inundaveis, privados de servicos basicos e seguros
de &4gua e saneamento, representam 0s principais perigos e ameagas com que o0s residentes
se deparam, que podem ser resumidos em: (i) destruicdo de infraestruturas (casas, latrinas e
fossas), devido ao tipo e qualidade do material e técnicas usadas na edificacdo das mesmas,
e a humidade; (ii) os surtos e a frequéncia de doencas de transmissdo/veiculacdao hidrica
resultantes da méa gestdo dos residuos sélidos, poluicdo do solo e da &gua; (iii) a eclosdo e
proliferacdo de doencas relacionadas com a agua, devido a agua estagnada na bacia que
permite a propagacdo do mosquito transmissor da malaria.
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7.6. Estratégias de gestao sustentavel

Gestao sustentavel significa considerar todos os aspectos importantes para que haja segu-
ranca, equidade, qualidade de vida e uma ocupacdo do solo amiga do ambiente. As areas
inundaveis sdo ocupadas principalmente por pessoas de baixa renda, que ndo tem condi¢oes
para adquirir espagos em areas seguras. Apesar de o factor econémico ser um dos motivos
da ocupacdo destas areas, nao significa que haja seguranga social, pois o0s residentes estdo
expostos a riscos de enchentes nas casas, doencas relacionadas com a agua e por falta de
infraestruturas de saneamento do meio adequadas e verifica-se a degradacéo do estado social
e ambiental. Partindo deste pressuposto, ha que se apelar pela conscientizacdo dos moradores
sobre a gestdo sustentavel destas areas, pois segundo Adam (2001, p. 90), “numa sociedade
sustentavel, o progresso deve ser apreendido pela qualidade de vida (satde, longevidade,
maturidade psicoldgica, educacdo, um meio ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer
gozado de modo inteligente, etc.), e ndo pelo puro consumo material”.

Na perspectiva de Mutacate (2022, pp. 9,19,20), citando Furtado et al. (2020), os impasses
causados pelas deficiéncias urbanisticas atravessam a dimensdo ambiental e atingem a di-
mensao social, gerando problemas como o desequilibrio na distribuicao da renda, segregacao
socio espacial, desequilibrio ecologico, etc. Deste modo, um ambiente ecologicamente equi-
librado deve comtemplar, além da funcionalidade do espago urbano, o acesso a moradia de
qualidade e a salde, o uso sustentavel do espago urbano, a reducdo da polui¢do para niveis
aceitaveis e a reducao do consumismo. Mutacate (2022, p. 10), citando Vasco e Zakrzevski
(2010), acrescenta ainda que, é fundamental focar-se na percep¢do ambiental dos residentes,
para compreender as inter-relagdes entre 0 homem e ambiente, as suas expectativas, satisfa-
c¢des, anseio, julgamentos e condutas, no espaco em que estao inseridos. Quer dizer que, para
uma gestdo sustentavel, é preciso perceber as razdes que levam as pessoas a habitar nas areas
inundaveis, as suas percepcoes e 0 seu pensamento sobre a sustentabilidade destas areas.

De acordo com Aquino (2021, p. 67), uma das estratégias de mitigacdo de impactos socio-
ambientais é o gerenciamento integrado das infraestruturas urbanas, comecando pela defini-
cao do tipo de uso, conectando a preservacgdo das funcdes naturais das areas inundaveis ao
uso de técnicas de baixo impacto ambiental (Figura 4) e adopcdo de medidas preventivas
(educacdo ambiental, reciclagem e controle na fonte), para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. E neste contexto que Andrade (2014, p. 330) considera pertinente a introdugo
do conceito de resiliéncia urbana na ocupacao do espago, para conectar areas ecologicas ao
desenho urbano e ao contexto social, tendo em conta a heterogeneidade espacial, os fluxos
de &gua, a adaptacdo a mudanca e 0s actores sociais.

Em relacdo aos entrevistados, 80% (16) do total de moradores e autoridades locais
(13+7=20), consideram o reassentamento das familias afectadas, a sensibilizagdo, a coloca-
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c¢ao de placas de proibicdo, fiscalizacdo, restauracdo da funcdo sdcio ecoldgica da area inun-
davel (agricola e bacia de infiltracdo de aguas pluviais), como uma melhor e integrada forma
de resolver os problemas socioambientais existentes, conforme se pode notar nos seguintes
depoimentos:

e “NOs queremos sair daqui, basta o governo nos dar terrenos, porque nesta zona

sempre vai encher dgua... podemos vir fazer machamba sé” (M4, morador).

e “O municipio, depois de tirar as pessoas, deve partir as casas e colocar as placas
de proibigdo...devem ser mais actuantes na sensibilizacdo e fiscalizag¢do da zona,
porque em 2013 tiraram pessoas, mas até agora as casas abandonadas estao ai em
ruinas e nés sempre falamos deste assunto nas reunides, mas nada acontece” (chefe
de quarteirdo).

Das entrevistas aos técnicos municipais (5) da area de ordenamento territorial, construgéo e
ambiente, pode-se chegar a uma constatagdo unanime de que, devido as dificuldades para
encontrar espagos para 0 reassentamento, pode-se optar pela verticalizagdo dos edificios,
para alocar no mesmo bairro as familias afectadas e devolver a rea mais critica a funcéo de
bacia de infiltracdo como foi planificado, permitindo também que a agua acumulada seja
utilizada nas obras de construcdo, desde que haja acessos que permitem o exercicio de tal
actividade, ou transformar em lagoa artificial para producdo de peixe (piscicultura), ou
mesmo, criar uma area verde que torna o local um atractivo turistico. A evidéncia destes
pensamentos sdo as declaragdes abaixo:

e “O reassentamento seria ideal, de preferéncia no mesmo bairro, devido a escassez
de espaco, e pode ajudar a manter esta area como bacia de infiltracdo. Por outro
lado, sendo um espaco afecto a estrutura ecoldgica, pode ser desenvolvido um pro-
jecto de area verde com lagoa pluvial e locais de contemplagdo ou lazer” (reparticao
de assentamentos informais).

e “A agua acumulada nesta area pode ser usada para a producao artificial de peixe
ou nas obras de construcéo, desde que haja vias de acesso para entrada de camioes”
(reparticdo do plano de estrutura).

Os problemas socioambientais tém uma conotacdo politica, social e cultural, dai a importan-
cia da elaboracao e implementacdo dos planos antes da ocupacgé@o. N&o basta implementar os
planos, é preciso fiscalizar e monitorar as areas sensiveis, sensibilizar os individuos sobre
aspectos ligados ao ambiente, chamando & atengdo ao cidaddo sobre 0s riscos que estdo por
detras da ma escolha do sitio para habitar, a importancia de preservar as areas sensiveis e a
necessidade de uso de boas praticas de gestdo de residuos sélidos, para evitar conflitos entre
a comunidade e a natureza.
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7.7. Politicas de gestdo de areas de risco

O reconhecimento do elevado grau de susceptibilidade e vulnerabilidade das populacGes aos
riscos naturais originou a elaboragéo pelas autoridades mogambicanas de leis que estabele-
cem o regime juridico da gestdo de riscos no pais, conjugado com outros instrumentos juri-
dicos como a Constituicdo da Republica de 2004, a Lei de Terras (Lei 19/1997), a Politica
de Ordenamento Territorial (Resolucdo 18/2007), a Lei de Ordenamento do Territorio (Lei
19/2007) e respectivo Regulamento (Decreto 23/2008). Foi entdo elaborada a Lei de Gestao
de Calamidades (Lei 15/2014), que tinha como principais objectivos, a prevencdo, mitigacéo
dos efeitos destruidores das calamidades, desenvolvimento de acc¢des de socorro e assistén-
cia, assim como as acgles de reconstrucao e recuperacgdo das areas afectadas. Integravam na
Lei os planos de previsdo de riscos de ocorréncia, ndo s de cheias e inundac¢des, mas tam-
bém de previsao de ocorréncia de secas, ciclones, incéndios, queimadas, epidemias, eroséo,
movimentos de terra e o derrame de hidrocarbonetos. A Lei 15/2014 foi posteriormente re-
vogada pela Lei de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres (Lei 10/2020) com foco nos
“desafios impostos pelo risco de desastres e pela necessidade de construcdo de resiliéncia
face aos eventos extremos”.

Neste caso, sobre a gestdo de zonas com risco de inundacéo, a Lei estabelece que as medidas
a serem tomadas para minimizar os impactos negativos decorrentes da ocupacgdo de areas
inundaveis, incluem a interdicdo de construcao de habitacdes, mercados e outras infraestru-
turas, com excepcdo de casos de aplicacdo de tecnologias adequadas ao caso especifico. Es-
tas medidas relacionam-se com areas de risco nao ocupadas. Para o caso da area de estudo,
apesar de estar claramente definida como uma estrutura ecoldgica, destinada a bacia de in-
filtracdo, a sua ocupacdo antecede ao plano de urbanizacédo elaborado, o que torna dificil a
interdicdo de construcdo de habitacdo como previsto na Lei, remetendo-nos para acgdes de
reconstrucdo e recuperacdo da area afectada.

Na perspectiva dos moradores, uma das formas de recuperar a fungédo ecoldgica desta area,
passa pelo reassentamento das familias em areas seguras. Segundo o Regulamento sobre 0
Processo de Reassentamento (Decreto 31/2012, de 8 de Agosto), o reassentamento tem a ver
com a deslocacéo ou transferéncia da populacédo afectada de um ponto do territério nacional
para outro, acompanhada da restauracdo ou criacdo de condigOes iguais ou acima do padrdo
anterior e esse reassentamento deve ser guiado pelos principios de coesdo, igualdade e equi-
dade social, de beneficios directos e de restabelecimento de rendimentos basicos, bem como
0 aceso a participacdo publica por parte dos interessados afectados e a responsabilidade am-
biental e social do proponente.

Para Caomba (2018, p. 158), o processo de reassentamento das populacfes evacuadas das
areas de risco ndo tem surtido, na maioria dos casos, os efeitos desejados, pois muitas das
vezes regista-se intermitentes situagdes de abandono dos centros de reassentamento e re-
gresso as areas de origem, ou ocupacao de novas areas susceptiveis a ocorréncia de eventos
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similares. Caomba afirma que o fracasso do processo de reassentamento associa-se a ques-
t0es como:

» Garantia de mobilidade e organizacdo da participacdo do beneficiario, que muitas
vezes fica a cargo da iniciativa individual das familias;

» Fraca participacao dos beneficiarios nos projectos, limitando-se a um grupo restrito
de lideres comunitarios, correndo-se o risco de serem corrompidos por promessas
de beneficios proprios;

» Auséncia de instrumentos legais que determinam o destino a dar aos terrenos onde
as familias foram retiradas, a fraca fiscalizacdo no cumprimento dos planos, uma
lacuna que faz com que a populagéo continue a pensar que tem o direito de uso e
aproveitamento dos terrenos, criando a possibilidade de retorno ao local, uma vez
que este reune condigdes de acessibilidade ao centro urbano apesar da susceptibili-
dade a inundacdo, caracteristicas vantajosas que superam 0s riscos, isto &, torna-se
um risco aceitavel;

» Caréncia de servicos basicos (agua, energia, transporte, escolas, hospitais, entre ou-
tros), assim como o saneamento basico;

» Escassez de recursos humanos especializados em matéria de planeamento e gestdo
de areas de risco, a falta de fundos, o sistema duplo de governacdo territorial, a
corrupcao e o desperdicio de recursos financeiros relacionado com o crescimento
do mercado informal de terra.

Uma percepcao generalizada resultante das entrevistas aos técnicos municipais (10), € que
neste momento ndo existem planos concretos para reduzir, limitar ou mesmo interditar a
ocupacdo dessas areas para fins habitacionais, apenas se faz a colocacdo de placas de proi-
bicdo de construcdo, mapeamento de areas de risco, ac¢des de sensibilizacdo comunitaria e
educacdo ambiental. O reassentamento € feito de acordo com a disponibilidade de terrenos
e o nivel de perigosidade em que as populagdes se encontram. Verifica-se aqui, mais uma
vez, os desafios que as autoridades de tutela tem que enfrentar na gestdo de areas sensiveis
integradas no ciclo de gestdo de aguas urbanas e as dificuldades que enfrentam na disponi-
bilizacdo de terra segura e legal para responder a demanda por habitacéo.

7.8. Mecanismos de convivéncia habitacio/bacia de infiltracio

A fixacdo de residéncia no entorno de uma area inundavel requer a implementacdo de medi-
das conjugadas que podem ser de caracter individual ou colectivo, aplicacdo de técnicas que
permitem a mitigacdo dos efeitos e a convivéncia com as familias. Deste modo, os moradores
(13) entendem, na generalidade, que nos anos passados ndo havia preocupacao sobre as
questdes de inundacdo, porque a area nao demostrava indicios de enchentes, mas o0 avango
das construcgdes aumentou a impermeabilidade do solo e 0 escoamento das aguas para a area
baixa, levando ao alagamento das residéncias, facto que os faz pensar na necessidade de

61



identificacdo de accdes concretas para uma boa gestdo da zona, nas condi¢fes em que se
encontra actualmente.

Sobre as acgdes das autoridades, para a mitigagdo dos problemas, foi comum ouvir dos mo-
radores observagdes como: “as autoridades municipais pouco tém feito para minimizar o
alagamento das nossas casas; dos varios encontros que ja tivemos, ndo houve nenhum
avanco sobre as medidas a tomar e nem sabemos se algum dia haverd”. Sente-se portanto,
por parte dos moradores, alguma manifestacdo de falta de confianga nas autoridades muni-
cipais para a resolucao do problema.

De um modo geral, as declarac6es dos técnicos municipais ddo conta que ainda ndo foram
elaborados, para esta area, planos urbanos que permitem a integracao da habitacdo nas areas
inundaveis que ndo necessitem de reassentamento das familias.

Se se efectivar a transferéncia das familias para locais seguros, com acesso a infraestruturas,
equipamentos e servigos sociais basicos (satde, educacao, transporte, entre outros), 0 passo
a seguir seria vedar o regresso das mesmas ao local de onde foram retiradas, apropriando-se
0 espaco para os fins planificados, e fiscalizar e monitorar para que ndo haja invasées. Por-
tanto, a integracdo imediata do ambiente construido na bacia de infiltracdo e sua envolvente
é praticamente impossivel, pois ndo ha disponibilidade de fundos para um estudo aprofun-
dado. Mesmo que se opte pelo reassentamento, a indisponibilidade de espagos que podem
ser atribuidos de imediato e de forma segura e legal, torna o processo moroso e leva 0s
moradores a viverem numa situacao de incertezas. Pode-se assim dizer que, ndo é sustentavel
a convivéncia entre habitacdo e a bacia de infiltracdo. Mesmo sendo possivel elaborar dese-
nhos urbanos gue enquadram a habitacdo na bacia e sua envolvente, a sua implementacao
fica condicionada a disponibilidade de fundos por parte do municipio. O reassentamento
parece ser a opcdo mais viavel, mas também esta condicionado a disponibilidade de terra
livre, em locais seguros e sem conflitos para urbanizar, bem como fundos para o efeito. Por-
tanto, esta € uma situacdo complexa que requere reflexdes profundas, habilidades e capaci-
dade financeira.

8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A ocupacdo desordenada de &reas inundaveis no Bairro Magoanine B foi feita por via de
normas costumeiras (ocupacao por boa-fe e por heranga) e mediante a compra do espago aos
nativos que praticavam a actividade agricola. Um processo conflituoso de ocupacéo do es-
paco, que altera a fungdo natural do local, criando um desequilibrio no ecossistema, promo-
vendo alagamentos e abandono das casas, deposic¢ao inadequada do lixo, segregacéo social,
a degradacdo do ambiente construido, contaminagdo da agua e do solo devido a falta de
saneamento, a proliferacdo de doencas relacionadas com a 4gua, entre outros problemas.
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A ocupacdo desordenada de areas sujeitas a inundacao e alagamentos, aliada a intensa pre-
cipitacdo que vem acontecendo e comummente associada as mudancas climaticas, culmina
com problemas socioambientais, com consequéncias para 0 meio ambiente e para a quali-
dade de vida da populacdo local, tais como: alagamento e abandono das residéncias, depo-
sicdo inadequada de residuos sélidos devido a inacessibilidade das vias e consequentemente
a auséncia da recolha primaria do lixo, aumento dos niveis de polui¢do do solo e da agua, a
reducdo da bacia natural de retencéo e da infiltracdo da dgua, importantes para a gestdo na-
tural das aguas pluviais.

Héa alegacdes de que estas areas inundaveis sdo ocupadas por cidadéos de baixa renda, com
menor poder de compra, que almejam ter casa propria e sair das casas arrendadas ou dos
seus progenitores. No entanto, outras acepgdes indicam que este processo ocorre “sem dis-
tingao de classes sociais”, portanto, “ndo praticada apenas” pela populagdo de baixa renda
(TOMO, 2018, p. 38). A ocupacdo do espaco fisico ndo acontece de acordo com o Plano de
Zoneamento elaborado, uma vez que este foi elaborado apds a ocupacao, o que dificulta a
sua implementacdo e fiscalizacdo. Por outro lado, a escassez de recursos para a retirada dos
ocupantes e restauracdo da funcéo ecoldgica do espaco, aumenta a impossibilidade de im-
plementacdo do Plano de Urbanizacéo.

A ocupacdo de areas que compdem a estrutura ecoldgica, em primeira analise vem suprir o
défice de habitacdo que a maioria da populacdo urbana enfrenta, onde podem ali fazer a
autoconstrucao, mas os danos ambientais resultantes dessa ocupagéo e 0s custos para a sua
reposicao serdo consideraveis. Este fendmeno, incentivado pela quase inexisténcia de dispo-
nibilizacdo de espacos planificados e estruturados, conjugado com fragilidades na fiscaliza-
cao, validam as hipoteses 1 e 2 da pesquisa que consideram respectivamente (i) “incapaci-
dade das autoridades em atender a demanda por habitacdo” e (ii) a “falta de fundos para
implementar projectos ecoldgicos e fiscalizacdo da estrutura ecoldgica”.

As entrevistas efectuadas demostraram que os moradores desconhecem as restri¢cdes expres-
sas na Planta de Zoneamento do Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) de Magoanine A, B &
C. A maior preocupacao das pessoas é adquirir o espaco conforme o seu padrdo econémico
e construir casa prépria, independentemente dos possiveis desastres e impactos socioambi-
entais que podem vir a ocorrer. Portanto, as razdes que os conduzem a essas ocupacgdes vao
desde a caréncia por habitacéo, a facilidade de aquisicdo do espago a precos mais baixos, a
construcdo de casa propria evitando custos da renda de casa, a proximidade ao centro urbano,
entre outros, corroborando deste modo com a hipotese 3 desta pesquisa, nomeadamente so-
bre “a dificuldade financeira e a necessidade de adquirir uma residéncia propria sdo factores
determinantes na escolha do local de habitacao”.

Contudo, a situacdo em que os moradores se encontram hoje, leva-os a reflectir, mesmo
diante das dificuldades econémicas, sobre a importancia de considerar as condi¢des geofisi-
cas do lugar no acto da escolha do sitio para morar e da necessidade de preservar a estrutura
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ecologica incorporada no sistema de gestdo do ciclo de agua urbana, para evitar a exposicéo
a riscos extremos.

Em relagdo ao plano de urbanizacéo ja elaborado, ndo se faz sentir a sua existéncia, uma vez
que nao foi implementado, nem se sabe quando serd implementado e em que moldes, tendo
em conta que a sua implementacdo depende do reassentamento das familias afectadas em
locais seguros e estruturados, e posterior reestruturacdo da area para adequa-la a funcéo pla-
nificada, o que ndo tem sido facil pelas dificuldades que o municipio enfrenta para o efeito.
Apesar das dificuldades que as autoridades tem na implementacao desses planos, é impor-
tante considerar a Planta de Zoneamento atras mencionada, seguindo todos os parametros
pré-definidos.

Dentre os varios aspectos arrolados neste trabalho, a conscientizacdo da populacéo e do po-
der publico € pertinente, no sentido de encarar a cidade como um bem de todos, sensibli-
zando as pessoas para construirem em locais seguros e redobrando a fiscalizagdo para impe-
dir a ocupacdo de areas inundaveis. A gestdo sustentavel da area de estudo, nao so se deve
apoiar na Planta de Zoneamento do PPU de 2010 e no Plano Director de Saneamento e Dre-
nagem da Area Metropolitana de Maputo de 2016, mas também deveria priorizar as compo-
nentes sociais, econémicas e ambientais, que integram o ambiente construido ao ciclo de
gestdo das aguas urbanas, criando um vinculo entre 0 homem e o meio ambiente, tornando-
os indissociaveis, em prol do bem-estar social. O facto de estas Gltimas premissas serem de
dificil concretizagdo, devido as dificuldades enfrentadas pelas entidades de tutela, pelos de-
safios ja referidos, deixa em aberto a Gltima hip6tese deste trabalho, para reflexdo, nomea-
damente a hipdtese 4 que considera ser “essencial integrar a bacia natural de infiltracdo no
sistema de gestdo do ciclo da agua urbana”. Nessa reflexdo, a cidade deve ser analisada como
um sistema que traz beneficios para a sua populacdo, onde cada espa¢o urbano exerce uma
funcdo dentro do sistema urbano, dai a necessidade de se conservar 0s espacos naturais,
preservar a sua estética natural, e a0 mesmo tempo acolher da melhor forma os seus habi-
tantes, sempre com uma visdo sustentavel e resiliente.

Nessa reflexdo que se pretende, é importante considerar a capacitacdo técnica relacionada
com procedimentos urbanisticos e com a integracdo dos lideres locais (secretéario do bairro
e chefe de quarteirdo) no processo de urbanizacéo, sendo estes ultimos os facilitadores na
tramitacdo do processo que d& lugar a aquisi¢do do espaco e os que legitimam a ocupagédo
do espaco para construir. Essa ac¢ao ajudara a evitar a ocupagdo de &reas improprias para
habitacéo, se considerarmos que no geral desconhecem a legislacdo sobre o ordenamento do
territorio e sua vital importancia, e ndo possuem a devida “habilidade e perspicacia” para a
gestéo urbana.

Com relacdo as medidas de mitigacdo dos impactos, o reassentamento e a destruicdo das
residéncias construidas em locais improprios e que sofrem hoje esses impactos, sdo aponta-
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dos como as principais medidas para a devolucdo da funcdo natural da bacia natural de in-
filtracdo. No entanto, por ser um processo oneroso e complexo, a sua concretizagéo levara o
seu tempo, o que significa que os residentes continuam a viver em condic¢des precérias. Ou-
tras alternativas a considerar passam por medidas urgentes para impedir o surgimento de
novas construcdes, através da delimitacdo dos locais impréprios e a fiscalizagcdo das activi-
dades na area da bacia. Por outro lado, a implementacdo de soluces resilientes e de baixo
impacto ambiental, compativeis com o tipo de uso estabelecido na Planta de Zoneamento do
PPU de 2010, podera incentivar uma nova maneira de pensar no seio da comunidade, focada
na gestao sustentavel dessas areas inundaveis, na importancia dessas areas e na qualidade de
vida urbana.
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10. APENDICES E ANEXOS

Apéndice A: Formulario 1. Entrevista aos moradores do bairro Magoanine B

FACULDADE DE ARQUITECTURA E PLANEAMENTO FISICO

Chamo-me Fatima Manuel Azarate, estudante do curso de mestrado em Planeamento Ur-
bano e regional, na faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico na Universidade Edu-
ardo Mondlane.

Agradeco atempadamente a atencao dispensada e a vossa colaboracdo na presente pesquisa.
Para melhor andlise da pesquisa que tem como tema Gestdo sustentavel das areas inundéa-
veis com ocupacao desordenada, colocamos as questfes que se seguem para responder de
forma clara e objectiva.

Entrevista. No.

I. Formas de aquisic¢ao do espaco
1. Dados basicos do entrevistado SeX0........c.ccevvuunn.... Idade..................... Ocu-

2. A quanto tempo vive nesse bairro e quais eram as suas caracteristicas fisicas quando

chegou?
3. Como é que obteve este espaco? 1.Heranga------ . 2.Pedido ao municipio-------
3. Ocupagcéo por boa fé------- 4. Outro -------- , Especifique ------- -

4. O que Ihe motivou a fixar sua residéncia neste local?
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5 Quando fixou a sua residéncia sabia que era um sitio inadequado para habitacao?
Sim ----- . Nao-----a)
6.  Possui algum documento que lhe confere como dono do espaco? Sim ----- . N&o-----

a) Se sim, quais sdo, e qual foi a entidade emissora? Caso ndo, porqué?

7. Em algum momento pensou em sair desta area? Sim-------- N&o------ Porque?

I1. Impactos socioambientais
1. Quais séo os impactos socioambientais que afligem os moradores deste local?

3. Que factores contribuem para a ocorréncia de impactos socioambientais nas areas
imudaveis com ocupacdo desordenada do bairro Magoanine B?
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4. Que actividades sdo implementadas para minimizar os impactos socioambientais que
advém da ocupacdo desordenada de &reas inundaveis e impedir a ocupacéo dessas
areas?

I11. Gestao sustentavel
1. O que entende por gestdo sustentavel?

-------------------- - T ---------Que inter-
vencdes podem ser feitas para uma gestdo sustentavel das ocupacGes desordenada
de &reas inundaveis?

Obrigada pela vossa colaboragéo
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Apéndice B: Formulario 2. Entrevista as autoridades municipais

FACULDADE DE ARQUITECTURA E PLANEAMENTO FISICO

Chamo-me Fatima Manuel Azarate, estudante do curso de mestrado em Planeamento Ur-
bano e regional, na faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico na Universidade Edu-
ardo Mondlane, estou a desenvolver uma pesquisa sobre a Gestao sustentavel das areas
inundaveis com ocupacao desordenada do bairro Magoanine B.
A cada dia que passa regista-se a ocupacdo descontrolada das bacias naturais de infiltracéo
das &guas, para a fixacdo de habitacGes, como € o caso das depressbes do bairro de Mago-
anine B. Esta entrevista tem como objectivo analisar areas inundaveis com ocupacao de-
sordenada do bairro de Magoanine B, os problemas resultantes dessa ocupacao, 0s seus
impactos socioambientais e as estratégias para uma gestdo sustentavel.
Funcéo do entrevistado:
1. Como gestor municipal, reconhece a existéncia do problema de ocupacéo desorde-
nada de areas inundaveis do bairro Magoanine B?

2. Na sua opinido, o que condiciona a construcdo de habita¢fes nas areas inundaveis
do bairro Magoanine B?

3. Considera a ocupacdo desordenada de areas inundaveis um catalisador das inunda-
¢Oes urbanas? Sim---. N&o ----- . Se sim, de que forma?

4. Na sua opinido a ocupacao desordenada de areas inundaveis causa impactos socio-
ambientais? Se sim, quais sdo?
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5. Quais sdo os motivos que levam a populacéo a fixar residéncias nas areas inunda-
veis do bairro Magoanine B?

6. Que planos municipais existem junto das autoridades para reduzir, limitar ou
mesmo interditar a ocupagdo dessas areas para fins habitacionais?

7. Quais sdo as accdes que as autoridades municipais ja implementaram para reduzir
0s impactos socioambientais dessas ocupagdes?

8. Que medidas os moradores das areas inundaveis poderiam implementar para redu-
zir os efeitos das inundagdes?

9. Na vossa opinido como institui¢do, quais os motivos que levariam os moradores a
abandonarem as areas inundaveis?

10. Do vosso ponto de vista € possivel tornar essas areas ecologicamente e socialmente
sustentaveis, aplicando o chamado urbanismo sustentavel? Se sim, quais seriam as
accoes de intervencdo?

Obrigada pela vossa disponibilidade
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Apéndice C: Formulario 3. Entrevista aos representantes do circulo do bairro Mago-
anine B

FACULDADE DE ARQUITECTURA E PLANEAMENTO FISICO

Chamo-me Fatima Manuel Azarate, estudante do curso de mestrado em Planeamento Ur-
bano e Regional, na faculdade de Arquitetura e Planeamento Fisico na Universidade Edu-
ardo Mondlane.

Agradeco encarecidamente a atencdo dispensada e a vossa colaboracao na presente pesquisa.
Para melhor analise da pesquisa que tem como tema Gestéo sustentavel das areas inunda-
veis com ocupacdo desordenada, elaborei este questionario que deve ser respondido de
forma clara e objectiva.

Funcdo do entrevistado:
1. Como ¢ feita a atribuicdo do espaco no bairro?

2. As habitagfes construidas em areas inundaveis sdo do consenso do Comité do Cir-
culo do bairro?

4. Quais sdo as medidas tomadas pelo comité para impedir a ocupacao de areas inun-
daveis?
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veis?

tos?

veis?

Que mecanismos podem ser adotadas para gestdo sustentavel das ocupacdes desor-
denadas em areas inundaveis?

Obrigada pela vossa colaboragéo
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