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RESUMO

A presente dissertacdo identifica o papel do regulador no mercado de energia eléctrica em
Mocambique, como parte da solucdo de diferentes aspectos inerentes ao fornecimento
adequado de energia. O objectivo é tirar liches com vista a optimizar e contribuir para a
concepcao de um regulador modelo no sector de electricidade em Mocambique, trazendo
referéncias a partir da analise das melhores practicas a nivel internacional sobre modelos de
regulacdo tendo em conta o contexto econémico em Mocambique que tem como desafio a
atraccdo de investimento dos produtores independentes de energia e proteccdo dos
consumidores. Solucionar o paradigma da eficiéncia econdmica, estritamente ligada a
atraccdo de investimento privado que tem em vista o lucro com o desenvolvimento da
actividade de fornecimento de energia e por outro lado acautelar a satisfacdo social, obriga a
estabelecer regras e respectivo modelo de regulacdo que se adequem ao pais. Também se teve
em conta que historicamente a estrutura do mercado caracteriza-se por ser um monopdlio
publico verticalmente integrado, significando que sé existe um unico operador no mercado
que detém todas as actividades desde a producdo, transporte e a distribuicdo de energia
eléctrica e o operador é uma empresa publica. E referenciada a necessidade de uma
liberalizagdo do mercado permitindo por um lado a entrada de novos actores no mercado e
por outro a necessaria separacdo das actividades detidas pela empresa monopolista,
permitindo uma abertura do mercado a concorréncia. Recomenda-se a criacdo de um
regulador com competencias que lhe permitam tomar decisdes de forma independente e

auténoma.

Palavras — chave: Monopdlio. Concorréncia. Regulador independente.



ABSTRACT

This dissertation identifies the role of the regulator in the electricity market in Mozambique,
as part of the solution to different aspects inherent to adequate energy supply. The objective
is to learn lessons with a view to optimizing and contributing to the design of a model
regulator in the electricity sector in Mozambique, bringing references from the analysis of
best practices at international level on regulatory models taking into account the economic
context in Mozambique which has the challenge of attracting investments from independent
energy producers and protecting consumers. Solving the paradigm of economic efficiency,
strictly linked to attracting private investment aimed at profiting from the development of
energy supply activities and on the other hand safeguarding social satisfaction, requires
establishing rules and the respective regulatory model that suit to the country. It was also
taken into account that historically the market structure has been characterized by being a
vertically integrated public monopoly, meaning that there is a single operator in the market
that holds all activities from the production, transport and distribution of electrical energy and
the operator is a public company. The need for market liberalization is referenced, allowing,
on the one hand, the entry of new players into the market and, on the other, the necessary
separation of activities held by the monopoly company, allowing the market to be opened to
competition. It is recommended that a regulator be created with powers that allow it to make

decisions independently and autonomously.

Keywords: Monopoly. Competition. Independent regulator.
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INTRODUCAO

Ao longo de diversas décadas, o desenvolvimento das industrias de electricidade,
telecomunicacdes, gas natural e outras, esta atrelado ao investimento directo do Estado e

estas se configuram sob a forma de monopolios publicos verticalmente integrados.

Este tipo de indUstrias baseia-se em infra-estruturas. Existe uma estreita complementaridade
entre 0s segmentos de sua cadeia de valor e cujo elo se estabelece por razdes de natureza

tecnoldgica.

Na sua configuracdo exibem grau de interdependéncia entre as unidades produtivas que as

compBem por razdes de natureza tecnoldgica.

Para o caso da industria eléctrica, aléem de pertencer a industria de rede apresenta
caracteristicas fisicas muito préprias, isto €, trata-se de uma indudstria de capital intensivo,
implicando elevados investimentos. Esta-lhe acometida um servigo publico com caracter
essencial ou universal, ou seja, dirigido a toda a sociedade, o que pressupde a intervencao

estatal.

Dentro deste contexto, caracterizado por monopdlio estatal, a partir da década de 70 iniciou-
se 0 processo de reestruturacdo da industria eléctrica em varias partes do mundo com vista a

um desenvolvimento econémico mais eficiente.

Sendo assim, diversos paises iniciaram processos de reestruturacdo que visavam reduzir a
participacdo do Estado na actividade de prestagdo de servigos desta natureza, passando para

0s agentes privados, e o Estado passa a assumir o papel de regulador.

O Estado, para exercer o seu papel de regulador, cria organismos competentes para controlar
as accOes dos agentes e arbitrar possiveis conflitos entre eles e dar uma nova dinamica ao

mercado, tornando-o mais eficiente.

E, pois, no ambito da regulagio que se desenvolvem relagdes entre os diversos intervenientes,
fazendo com que o papel do regulador se destaque na solucdo dos varios aspectos inerentes a
producdo, transporte, distribuicdo e consumo de energia eléctrica. Trata-se de um processo
complexo e que pela importancia surge neste trabalho académico e cientifico, visando

contribuir com ideias sobre a importancia de Mogambique ter um verdadeiro regulador na



area de energia eléctrica, ja que este papel esta a ser desenvolvido por um érgdo com poderes

limitados, facto que influencia negativamente o bom desempenho do sector de energia.
O presente trabalho esté estruturado em 4 capitulos.

No primeiro capitulo, a primeira parte é generalista, contém a delimitacdo do tema, problema
de investigacdo, objectivo geral e especifico, motivacdo, justificacdo e metodologia de
pesquisa e material utilizado. A segunda parte aborda, a evolucdo histérica da intervencao do
Estado na industria de infra-estruturas, o sector eléctrico em Mocambique e respectivos
desafios, quadro institucional e legal, caracteristicas da inddstria de electricidade e

importancia da energia eléctrica na viabilizacdo de outras actividades.

O segundo capitulo € sobre a importancia do regulador no mercado de energia eléctrica,
contendo a nogdo de regulacdo, caracterizacdo organizacional das entidades reguladoras,
principios bésicos da regulacdo, traz também uma abordagem sobre a regulacdo econdmica,
incidindo sobre principios basicos da economia no ambito da regulacdo, regulacdo de
mercados, objectivos da regulacdo econdmica no sector eléctrico, intrumentos de regulacdo
econdmica, métodos da regulacdo econdmica e a actual metodologia de célculos de tarifas

em Mogambique.

O terceiro capitulo faz uma abordagem sobre estruturas de mercado de electricidade, trazendo

0s modelos e tendéncias do mercado de electricidade.

O quarto capitulo traz um estudo comparado dos modelos de regulacdo adoptados em alguns

paises de Africa e por fim trazemos as conclusées e recomendacoes.



CAPITULO |

PARTE1: ASPECTOS GERAIS

1. Delimitacédo do tema

Considerando que o tema é vasto, pretende-se com a presente dissertacdo expor alguns
aspectos que podem ajudar a compreender a importancia de criacio de um Orgdo de
regulacdo na area de energia em Mocambique. A apresentacdo de tais aspectos, ndo se mostra
facil, porquanto, existem varias matérias de indole legal e outras de indole organizativa do
aparelho do Estado que poderdo estar na origem de ndo existir ainda um Regulador de facto e
de direito na area de energia, facto que preocupa o sector de energia nas suas diversas

vertentes.

2. Problema de investigagdo
Em face da importancia e actualidade do tema, coloca-se a seguinte pergunta de pesquisa:

- Qual é a importancia de estabelecimento de uma entidade reguladora para o

desenvolvimento e consolidacdo da industria de energia eléctrica em Mo¢ambique?

3. Objectivo geral

O presente trabalho visa a abordagem sobre o papel do regulador de energia eléctrica em

Mocambique.

4. Obijectivos especificos

e ldentificar, descrever e analisar quais os factores externos e internos que levam a
necessidade de criagdo de uma entidade reguladora na industria de energia eléctrica
em Mocambique;

e Analisar se a actuacao da entidade reguladora é ou néo restritiva, a implementacéo

de uma gestdo empresarial competitiva;



e |dentificar, descrever e analisar se a actuacdo da entidade reguladora proporciona
condicdes favoraveis para que o mercado de energia eléctrica se desenvolva com

equilibrio entre agentes e em beneficio da sociedade.
5. Motivacao

A importancia que o sector eléctrico apresenta para a competitividade empresarial, o impacto
que representa para a sociedade, no seu modo de vida e para o desenvolvimento do pais,

foram factores decisivos para a escolha do tema.

Por outro lado, a contemporaneidade do tema associado a algumas criticas levantadas por
empresas de energia, pelo facto de ndo existir um regulador de facto da sua actividade,

motivaram a apresentacdo do tema.

Acresce-se 0 facto de a Mestranda encontrar-se a trabalhar h4 pelo menos 04 anos na
entidade estatal denominada Conselho Nacional de Electricidade, com algumas fungdes de
regulacdo concedidas atraves da Lei n® 21/97 de 1 de Outubro e considerar que tal entidade

poderia desenvolver de forma mais abrangente o papel de regulador.

6. Justificativa

Com o presente trabalho, a Mestranda pretende apresentar alguns aspectos que podem levar a
compreensdo sobre o papel de uma entidade reguladora de energia, que podera trazer
vantagens tanto no funcionamento do sector de energia bem como no consumo do mesmo de

forma mais vantajosa.

7. Metodologia de pesquisa e material utilizado

A presente dissertacdo foi realizada na base do método de pesquisa a partir de material ja

publicado, livros, revistas e legislagéo pertinente.



PARTE 2: PRESSUPOSTOS TEORICOS

1.1 Evolucao histérica da intervencéo do Estado na industria de infra-estruturas

Em regulacdo a grande questdo que se levanta sobre a intervencdo do Estado neste tipo

industria é determinar-se o grau dessa intervencdo e as formas de intervir.

Na perspectiva liberal o Estado deve limitar-se a deixar os mercados funcionarem livremente
e assegurar 0 minimo das responsabilidades que lhe sdo acometidas, exemplo, seguranga
(proteger a sociedade contra possiveis invasdes ou guerras), fornecer certas instituicdes que

séo de interesse publico e que ndo séo fornecidas pelo mercado, entre outras.

A perspectiva socialista diverge da liberal, atribuindo maior responsabilidade ao Estado, ou
seja, ele é tido como provedor dos problemas sociais, pelo que o seu grau de intervengdo na

economia é preponderante, o Estado substitui os agentes econémicos.

Segundo Roudrigo Gouveial, hoje em dia 0 modelo dominante é o da economia de mercado,
ou seja, um modelo de estrutura liberal em que o principio € o de que o livre funcionamento

dos mercados é a melhor forma de atingir o bem-estar social.

Ora, quando olhamos para 0 mercado de energia eléctrica ndo vemos o consumidor como um
mero cliente. Isto assim é porque se esta perante um servico de interesse universal ou geral.
Este consumidor é detentor do direito de ser provido deste servico. N&do se deve encarar como
um negdécio apenas, mas também como um direito a ser concedido. Dai a intervencdo do
Estado, ou seja, a entidade a quem cabe prover tais servigcos afim de garantir o seu acesso a
precos razoaveis. Decorre de uma necessidade de prover este servico essencial a vida.
Rodrigo Gouveia,? afirma que a “garantia de acesso de todos os cidaddos a esses servigos a
precos razoaveis € um imperativo para a manutencdo e melhoramento do nivel de coesédo
econOmica e social” Gouveia avanga ainda afirmando que : “certos servigos poderdo nio ser
fornecidos a pregos acessiveis, segundo as regras de mercado, por exemplo, a consumidores
que vivam em regides onde as condi¢Oes de aprovisionamento sejam demasiado onerosas.
Por outro lado, as regras de mercado podem, sé por si, ndo ser suficientes para assegurar a
prestacdo dos servigos a consumidores com rendimentos demasiado baixos ou ainda aqueles

considerados ndo rentaveis.

! Gouveia, Rodrigo, 2001, os servicos de interesse geral em Portugal, Coimbra editora, Portugal, pg. 31
2 1dem, pg. 25



A intervencao do Estado como provedor destes servicos sempre foi paradigmatica, visto que
por um lado existe a necessidade de se ter um mercado eficientemente econdémico e por outro
a satisfacdo social como adiante veremos com maior profundidade. Afim de solucionar ou
minimizar o paradigma tipico deste mercado duas opgOes foram encontradas para a
intervencdo do Estado, ambas com o objectivo de exercer um controle publico sobre as
industrias de infra-estruturas com vista a atingir a alocacdo mais eficiente dos recursos

empregados nestes sectores.

A primeira, implementada por volta de 1930 que foi a opgdo americana®, consistiu em
entregar o controle dos servigcos ainda modelados em monopdlios as empresas privadas, em
contrapartida existia um aparato regulatorio para evitar condutas abusivas que prejudicassem

0s consumidores, 0s mecanismos usados para limitar tais condutas foi a legislacéo.

A segunda, que foi opgdo europeia“, caracterizou-se pela constituicido de monopdlios
verticalmente integrados (a ser abordado no item 3.1.), a partir de 1940 o Estado, por meio
das empresas nacionais assumiu a responsabilidade pelo planeamento, operagéo, coordenacao
e gestdo da infra-estrutura. Esta intervencédo directa tinha como objectivo garantir a sociedade
o0 provimento dos servicos de infra-estrutura de forma ininterrupta e sem discriminacdo entre

os diferentes consumidores.

A intervencdo directa comecou a ser colocada em causa devido a uma serie de factores de
ordem econdmica e politica, as empresas publicas eram vistas pela sociedade como
instrumento para corrigir as desigualdades da distribuicdo da renda e as rendas que
provinham da exploracdo deste tipo de servigcos eram apropriadas pelo Estado, e também era
visto como agente econdmico detentor de autonomia suficiente para aplicacdo de recursos

objectivando o bem-estar da sociedade.

Entre 1970 e 1990, tanto na europa como no continente africano iniciou-se um processo de
questionamento quanto a eficiéncia da intervencdo do Estado® estava em causa a perda de
performance das empresas estatais causada na falta de condi¢Ges de concorréncia e da

ineficiéncia do Estado na operacéo e gestdo dos negocios.

3 The Institute for Public-Private Partnership (IP3), 2014, structuring legal agreements for public-private
partenerships concessions and contracts, USA

4 Gouveia, Rodrigo, os consumidores e a regulacdo dos mercados energético — estudo comparativo, Portugal
5
Idem



Destaque vai para a Tanzania, segundo Gratwick, Ghrandan e Eberhard® que influenciou o
processo de reestruturacdo da industria de rede de energia eléctrica consubstanciado na
privatizacdo das empresas publicas; introducdo da concorréncia em diferentes segmentos de
actividade das industrias energéticas de rede, através da reducdo de barreiras institucionais e

econdmicas a entrada de novos agentes.

A energia eléctrica foi inicialmente introduzida na Tanzania pelo Governo colonial em 1908,
estando encarregado de prover o seu fornecimento. Em 1930, o Governo afasta-se desta
obrigacdo e sdo estabelecidas duas companhias de fornecimento, Daresco e Tanesco. Ambas
cresceram e operaram de tal forma que Tanesco exportava energia para Kenya. Este cenario
perdurou até o momento em que Tanzania tornou-se independente, em 1961. O novo
Governo independente, nacionalizou as duas companhias e fundiu-as tendo ficado apenas
Tanesco, que teve um desempenho bom durante duas décadas apds a independéncia, 60 e 70.
Mas apartir de 1980 os servicos deterioraram-se e seu desempenho desde esse periodo tem

sido pobre.

Por recomendacdo do Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Governo iniciou em 1990 um programa de ajustamento estrutural macro-econémico.
Combinado com a seca que assolou o pais em 1992, provocou uma onda de reformas no
sector de electricidade. Foi publicada diversa legislacdo do sector tendo-se focalizado no uso

de fontes de energias renovaveis e aumentou 0 consumo per capita de energia eléctrica.

Para alcangar estes objectivos amplos, considerando que Tanesco mantinha-se como o0 maior
produtor de energia eléctrica, o Governo concedeu mandato a outras companhias para

explorar recursos hidricos e instalar geracdo de base térmica.

Por este caminho o mercado tanzaniano foi liberalizado com o aparecimento dos primeiros
produtores independentes, que contribuiram significativamente para o aumento da capacidade

de geracdo embora insuficiente.

No entanto, apesar deste novo quadro, o Governo ndo estabeleceu um regulador
independente. Continuava a ser o Ministério responsavel pela energia, que regulava as
actividades desenvolvidas a tal ponto que as tarifas aplicadas eram definidas pelo préprio

Ministério da agua, energia e recursos minerais. A performance do sector eléctrico

® Gratwick, Ghrandan e Eberhard, 2008, Generating power and controversy: understanding Tanzania
independent power projects, the journal of energy in Southern Africa, Vol. 17 South Africa.



permaneceu pobre, registando-se muitos cortes, apagdes e quedas no fornecimento o que
causou elevados custos que culminaram com a necessidade de investir elevadas somas de

valor na Tanesco.

Parceiros como BM e FMI continuaram a pressionar com vista a alteracdo do cenario e 0
Governo tomou medidas reformatérias tais como melhorar a seguranca, confianga e
eficiéncia no fornecimento de energia. Os privados também passaram a operacionalizar na
cadeia de distribuicdo. As actividades da Tanesco foram desagregadas tendo-se separado as

cadeias de geragdo, transmisséo e distribuicao.

A reestruturacdo prosseguiu lentamente, tendo frustrado as expectativas do BM que acreditou
que a gestdo, tanto do Governo como da Tanesco eram danosas decorrente do facto das
tarifas terem aumentado mais de 100% no periodo compreendido entre 88 a 2000, alcangando
9USD/Kwh, estando entre as tarifas mais elevadas em Africa. Acresceu ainda as perdas
operacionais agravadas pelas contas de energia ndo pagas por parte do Governo e das

empresas estatais.

Com os custos elevados, qualidade e credibilidade de fornecimento baixo, capacidade
financeira da concessionaria do Estado fraca, as atencfes ficaram voltadas para a gestdo da
Tanesco. Em 2001, o Governo reforma a administracdo da Tanesco e inicia um processo de
procurement com vista a contratacdo de firma para gerir a companhia. Em 2002 é contratada

a companhia sul-africana Netgroup Solutions para gerir a Tanesco.

A gestdo feita por esta companhia trouxe melhorias na captacdo de receitas e desempenho
técnico, no entanto, as perdas, a qualidade e credibilidade no fornecimento, bem como o valor
da taxa para novas ligacGes a rede ndo melhoraram. Em 2005 entra o novo Governo que

estando insatisfeito com a gestdo da companhia p6e fim ao contrato em 2006.

Estas medidas de reforma foram iniciadas antes do estabelecimento de uma autoridade
reguladora. Energy and Water Utilities Regulatory Authority (EWURA) foi criada em 2006.
Desde seu estabelecimento tem vindo a ser criada legislagcdo inovadora respeitante ao sector.

Em 2008 a Lei de Electricidade foi aprovada, tendo-se definido as areas especificas em que o
Ministro pode regulamentar e as que EWURA pode regular. EWURA esté operacional desde
2006, ainda esta na fase da reforma, mas o que se pode afirmar € que a credibilidade e

qualidade no fornecimento de energia na Tanzania continua a ser uma questdao problematica,



no entanto, tem um papel significante no contorno a questdo actuando de forma

independente.

Desenvolveu normas padrao da qualidade do servico, padrdes de desempenho, procedimentos
adequados aos consumidores portadores de licengas incluindo procedimentos simplificados
para consumidores em &reas rurais e programas para manter os consumidores informados

sobre assuntos relacionados.

Em cumprimento a estas regras, Tanesco em 2010 publicou suas regras de atendimento ao
consumidor indicando em que termos ele tem direito de aderir aos servicos prestados, no caso
de novas ligagdes, tratamento dado as reclamagdes, procedimentos a tomar em caso de
interrupcdes de energia, realizagdo das contagens de energia e regras para a resolucdo de
disputas. Tanesco reporta a EWURA acerca de seu desempenho de acordo com as normas

impostas.

A partir de 1990 o movimento de reestruturacdo das industrias de rede gerou um debate a
respeito do papel do Estado, ndo mais como gestor, mas agora como regulador. Para além de
acumular a tarefa tradicional de controle de qualidade e preco dos servigos oferecidos ao
consumidor, o Estado acumulou a fungéo de regular monopdlios naturais agora submetidos as
pressdes concorrenciais, o que pressupde regras bem definidas a respeito do funcionamento e

estrutura do novo mercado.

E importante referir que no caso dos paises em desenvolvimento como Mocambique o
processo de reforma foi ditado pela necessidade de atrair investimento privado com vista a
expansdo da oferta de energia eléctrica.

As varias etapas da reforma do sector na Tanzania permitem avaliar até que ponto a atrac¢do
de capitais privados (entrada de produtores independentes) para o investimento traz
constrangimentos tendo em conta a estrutura de um mercado em desenvolvimento, como é a
maioria dos mercados em Africa. A estruturacdo, dos termos contratuais, em particular
definir modelos de licencas e concessdes, as condi¢des de entrada e saida no mercado, o
regime de tarifas, enfim, a regulagéo da actividade e o quadro institucional para a supervisao
da actividade é crucial. A regulacdo vai restringir a tomada de decisdes dos agentes
econémicos, principalmente na definicao de tarifas e precos. E preciso criar uma capacidade
institucional e regulacdo (ex-ante) adequada antes de qualquer iniciativa de liberalizacdo, o

que permite avaliar criteriosamente o risco de cada uma das partes.



Em suma, um Estado regulador contemporaneo se caracteriza pela desintervengdo do Estado
em relacdo a actividade econdémica, com extinsdo ou reducéo substancial do papel do Estado

empresario, produtor ou prestador de servicos aos cidadaos.

As autoridades reguladoras independentes sdo a expressdo da desgovernamentalizacdo da
regulacdo, e para asssegurar a regulagdo dos mercados, as autoridades reguladoras
independentes sdo dotadas de poderes adequados os quais variam em funcdo dos sectores a

regular. A principal questdo levantada diz respeito a efectiva separacdo de poderes.

Na realidade a independéncia organica e funcional das autoridades reguladoras independentes
coloca-as essencialmente fora da orbita governamental relativamente a conceptualizacéo

conservadora de separacao de poderes.

A questdo da independéncia tem sido palco de grandes discussdes, é bem verdade que as
autoridades reguladoras sempre vao integrar a Admnistracdo Publica, mas é preciso reter que
se trata de uma independéncia administrativa e financeira conforme se trata mais adiante no

presente trabalho.

1.2 O sector eléctrico em mocambique

Mocambique é um pais com aproximadamente 26.423.623 (vinte e seis milhGes quatrocentos
e vinte trés mil seiscentos e vinte trés) de populacdo dos quais apenas 27%’ beneficia de
energia eléctrica. Actualmente tem um potencial de energia hidrica estimada em mais de
9000MW (megawats) mas apenas cerca de 2300MW estdo a ser explorados. Sendo que a
barragem de Cahora Bassa esta a explorar cerca de 2175MW, Chicamba 38.4MW, Mavuzi
48.0MW e Corumana 16.6MW?8

O maior enfanse vai para os projectos de centrais hidroeléctricas em desenvolvimento pois
estdo em estado muito avancado, a saber: Cahora Bassa Norte 1245MW, Mphanda Nkuwa
1500MW, Mavuzi 2 e 3 - 60MW, Massingir 25MW, Boroma 200MW, Lupata 600MW, Ruo
100MW, Alto-Malema 60MW e Lurio 1220MW°.

" Relat6rio sobre o progresso das actividades do sector de energia, apresentado pela EDM, no Conselho
Coordenador do MIREME, Dezembro de 2016. A referida taxa de electrificacdo € correspondente a energia que
vem da rede eléctrica nacional, ndo inclui energia proveniente de redes isoladas.

8 Ministério da Energia

% Revista Investir, n° 11, propriedade da Investir Lda.

10



Os projectos de fornecimento de electricidade a partir de carvio estdo em discussdo™®.

Mocambique possui um enorme potencial de geracdo de energia eléctrica através de fontes
renovaveis ou inesgotaveis e ambientalmente limpas. Estas fontes sdo também consideradas
como energia do futuro, pelo facto de mostrarem uma crescente evolugdo e resposta aos

desafios da actualidade, a saber:

Energia solar: constitui uma fonte de energia inesgotavel, limpa e ambientalmente s&, que
depende unicamente do nivel de incidéncia solar. Mogambique possui uma média de
5.2KW/m2/dia de radiacdo solar!, este potencial assegura qualquer aplicacio de sistemas
solares. A energia solar € uma alternativa bastante viavel para a electrificacdo de zonas rurais

de dificil acesso.

Biomassa: em Mogambique a energia da biomassa representa cerca de 80% de consumo
doméstico!?. Grande parte das familias residentes em zonas urbanas utiliza combustiveis
lenhosos (lenha e carvdo) como fonte de energia primaria e a maioria das familias rurais
dependem destes combustiveis para satisfazer as suas necessidades em energia doméstica e
incrementar a sua renda. A principal fonte de energia, tem sido as florestas naturais e a
crescente pressdo sobre estes recursos esta por detrds do crescente desflorestamento em

muitas regides do pais.

Biocombustiveis: Fontes derivadas de produtos agricolas como a cana-de agucar, plantas
oleaginosas, biomassa florestal e outras fontes de matéria organica. Em alguns casos podem
ser utilizados isoladamente, como adicionados aos combustiveis convencionais. Existem em

Mogambique varios projectos pilotos em quase todo o pais.

Energia e6lica: Ja é uma realidade em Mogambique na sequéncia da inauguracdo no ano 2009
na zona da praia da rocha, municipio de Inhambane, sul de Mocambique. Tem a capacidade
de gerar 300KW (Kilowatts) de energia. Para além de alimentar as estancias turisticas locais,

a turbina pode abastecer energia a outros 1200 consumidores*®.

Gas natural: Mogambique esta entre os 10 paises do mundo com mais reservas fosséis*.

10 1dem
1 1dem
12 |dem
13 1dem
14 1dem
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A EDM, é a empresa publica que herdou toda a infraestrutura, neste momento faz a geracéo,
transporte, distribuicdo e comercializagdo. Adquire energia da HCB que corresponde a cerca
de 90% do total a ser distribuida pelos consumidores, cerca de 7% corresponde a sua propria
geracdo através das barragens de Mavuzi, Chicamba e Corumana e também proveniente da

central termoelétrica de Temane que produz electricidade a partir de gas natural®®.

No que respeita as fontes renovaveis a producdo € quase inexistente estando neste preciso
momento na fase de concurso para atribuicdo de concesses. Na geracdo temos um produtor
independente, a central termoeléctrica de Ressano Garcia a partir de gas natural. Esta central
apresenta constrangimentos de ordem financeira, visto que o custo da sua energia é muito
elevado, motivado pelo facto de estar na fase de recuperacédo do investimento que foi elevado

e também esta na fase inicial de operacéo.

Como se pode constatar dos relatorios da RERA, Mocambique € um dos maiores produtores
de energia eléctrica da regido Austral s6 perde para Africa do Sul. Ocorre que 2075MW da
capacidade instalada deve-se a HCB, que por sua vez exporta cerca de 75% da sua producao
para a ESKOM (empresa de electricidade sul-africana), e entrega o remanescente a EDM,

que ndo satisfaz as necessidades nacionais de consumo.

A bancabilidade dos projectos para a sua materializacdo é condicionada pela limitada
capacidade de mobilizacdo do financiamento para os avultados investimentos envolvidos,
associado ao desafio de um mercado credivel para a contratacdo de acordos de venda de
energia de longo prazo. Diante deste cenario so resta dizer que é urgente a criacdo de um
regulador independente com todos os poderes devidos e a melhoria do sector passa por
desafios que se traduzem na criacdo de um regulador efectivo, isto €, com poderes mais
abrangentes; criacdo de rede eléctrica adequada a demanda; clarificar os papéis e fungdes de

cada interveniente do sector. A seguir temos a ilustragdo do sector actualmente:

15 1dem
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1.3 Desafios do Sector

Conforme se p6de constatar a Lei da electricidade que cria 0 CNELEC é de 97, no entanto as
actividades deste organismo so iniciaram efectivamente em 2008, nota que foi debaixo de
muita pressdo por parte do Banco Mundial, a tal ponto que nos primeiros anos de sua

implementacao teve de sustentar financeiramente a instituicéo.

No entanto tais ac¢cGes ndo bastam, € inaceitavel a situagdo critica actual em que apenas 25%

da populacéo tem acesso a um servico de interesse geral.

Para desafios no sector de energia, em Mocambique far-se-ia consideravel diferenca se o

sector como um todo reflectisse no seguinte:

Nos parece que a procura do gas natural faz com que o Governo se esqueca do uso do gas

natural para a producdo de electricidade para o consumo Interno.

Estando Mocambique com um défice interno de energia, o gas natural é umas das rapidas
solugdes para resolver este problema que surgiu por falta de investimento no sector de
energia em geral e no sub-sector de electricidade em particular, pois que a construgdo de uma
central hidrica leva ndo menos que 4 anos enquanto que uma central a gas natural pode se
construir em menos de um ano. Isto quer dizer, que a aposta do gas natural na geracdo de

energia é uma solucdo certa para Mogambique.

Com as mudancas climaticas torna-se bastante perigoso apostar-se numa e Unica fonte de
geracdo de energia eléctrica, como constatou-se no passado ano de 2016, onde 0 recurso
natural (4gua) tornou-se escasso para a regido sul de Mogambique e ainda no presente ano de
2017 a situacdo prevalece. Imaginemos se a energia para Maputo fosse gerada na Barragem

de Corrumana.

E ainda mais grave pelo facto de ndo existir Regulador do sector de energia, ou seja, 0
investidor passa a ndo ter nenhum conforto e muito pouca protecao do seu investimento, pois

quem o devia proteger ndo o faz porque ha um claro conflito de interesse.

O outro desafio de Mogambique é a existéncia de uma e unica empresa dedicada a
distribuicéo de energia. Este facto contribui negativamente para o Investimento do Sector. O

Governo devia fazer uma separacdo (Unbundling) da EDM em EDM Geracdo, EDM
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Transporte e EDM Distribuicio e Comercializacdo. Este cenario, ndo implica

necessariamente privatizar, mas sim tornar claro o negocio de cada um dos segmentos.

O unbundling obrigaria o fazer uma revisdo da Lei de Electricidade porque estariamos
revendo a estrutura do mercado de electridade. Ja temos concorréncia em todos os sectores,
Telecomunicacfes, Transportes, agua e porque ndo a mesma coragem para 0 Subsector de

Electricidade.

Certamente € de apreciar 0 incentivo a concorréncia, que comega a existir com a entrada de
novos produtores independentes, quer dizer que se esta a consciencializar que ndo devemos
nos apegar apenas ao provedor historico. A mudanca do cenério actual podera efectivar-se
plenamente com a intervencdo de uma entidade reguladora, que vai perseguir aquilo que séo
0s objectivos retratados no presente trabalho que passa pela defesa do interesse do

consumidor e dinamizacdo do mercado sob ponto de vista econdémico.

Em suma, os principais desafios apontados no sector, que obviamente sdo desafios do 6rgao
regulador séo:

e Coexisténcia do monopdlio e concorréncia;

e Garantia de fiabilidade do sistema;

e Garantia da seguranca de abastecimento;

e Garantia da qualidade de servico;

e Cumprimento das obrigac6es de servico publico;

e Promocdo do interesse publico (promocao de energias renovaveis e eficiéncia
energetica).

As suas principais atribui¢des, enquanto grandes linhas de orientacdo para cumprimento dos
seus objectivos e finalidade, estdo identificados como sendo:

e Proteger os direitos e interesses dos consumidores em relacdo a pregos, Servigos e
qualidade de servico;

e Criar condi¢bes para o funcionamento eficiente e concorrencial dos mercados
energéticos e contribuir para melhorar a eficiéncia das actividades sujeitas a
regulacao;

e Assegurar a objectividade das regras de regulacdo e a transparéncia das relacdes
comerciais entre operadores e entre estes e 0s consumidores;

e Contribuir para a progressiva melhoria das condi¢bes técnicas, econOmicas e

ambientais no sector regulado estimulando, nomeadamente, a adogdo de préaticas que
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promovam a utilizacdo eficiente dos recursos energéticos e a existéncia de padrbes
adequados de qualidade de servico e de defesa do meio ambiente;

e Promover a utilizagdo eficiente de energia e a melhoria do desempenho ambiental das
empresas reguladas;

e Verificar o cumprimento das obriga¢des de servico publico nos sectores regulados;

e Promover a informagéo e o esclarecimento dos consumidores de energia.
1.4 Quadro institucional e legal

O Ministério de tutela do sector de energia, actualmente o Ministério dos Recursos Minerais
e Energia é quem faz a regulacdo do sector. Sua competéncias e atribuicbes sdo-lhe

conferidos no proprio Estatuto Organico aprovado pela Resolugdo n° 14/2015 de 8 de Julho.

O responsavel pelo fornecimento de energia eléctrica aos consumidores € a
Empresa Electricidade de Mogambique-EDM, empresa publica, tendo-lhe sido atribuido tal
competéncia por via de Despacho do Ministro de energia, publicado no Boletim da Republica
de 29 de Dezembro de 2006, no qual é aprovado o modelo de contrato de fornecimento de

energia eléctrica entre a EDM e os consumidores.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, ndo faz uma indicacdo expressa as entidades
reguladoras. Ja, a Lei de base da organizacdo e funcionamento da administracdo

publica®preveé institutos reguladores. N&o existe uma Lei-Quadro para entidades reguladoras.

A legislacdo sobre esta matéria de regulacdo em especifico € escassa, no entanto é de
sublinhar a criacdo da Lei n° 21/97 de 1 de Outubro -Lei de Electricidade, cujo objectivo é
criar um regulador de electricidade.

Nos termos da Lei de Electricidade, foi criado o CNELEC - Conselho Nacional de
Electricidade. E um orgdo com algumas funcdes de regulador, nomeadamente funcio
consultiva; de defesa do interesse publico; serve também como um espaco de auscultacdo da
opinido publica sobre assuntos relevantes da Politica Nacional de Energia Eléctrica;
monitorar o desempenho do contrato assinado entre a EDM e o Governo; fazer
recomendac0es relativas a qualidade técnica e comercial do servi¢o prestado pela EDM e

emitir parecer sobre a revisdo da metodologia de tarifas usada pela EDM . No entanto, nos

161 i n° 7/2012 de 8 de Fevereiro, artigo 81 n°1 a)
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termos da mesma lei, pode-se inferir que o0 orgdo com mandato para exercer a regulacédo

econdmica é o Ministro da Energia, entidade que detém a maioria dos poderes regulatorios.

A longo prazo o Governo tem vindo a reconhecer a necessidade da criacdo de um quadro
institucional com capacidade de superviséo e fiscalizacdo sobre as actividades das entidades
do sector. A necessidade de um regime regulatério independente e previsivel para facilitar e
monitorar as actividades de extraccdo, producdo e transporte de recursos energéticos e ao
nivel da distribuicdo e comercializacdo a normalizacdo e regulamentacdo que proteja 0s

consumidores e o publico em geral contra o abuso do poder de monopolio.

Jano ano 2000, através da Estratégia de Energia aprovada pela Resolugéo n° 24/2000, de 3 de
Outubro, o Governo reconheceu a necessidade do estabelecimento de uma entidade
reguladora autbnoma para o sector de energia, abarcando pelo menos as areas de electricidade
e gas natural, como uma alta prioridade estratégica, culminando com a orientacdo do
desenvolvimento de um estudo de avaliacdo das condicbes para a criacdo duma Entidade

Reguladora do Sector.

Por Despacho Ministerial, publicado a 15 de Novembro de 2006, foram definidas para o
periodo 2006- 2008, instrucdes para operacionalizacdo do CNELEC incluido as func@es de
regulacdo, dentre elas estava incluido: monitorar o contrato-programa entre o Governo e a
EDM; apresentar recomendacfes sobre a qualidade técnica comercial do servi¢o prestado
pela EDM e por outros concessionarios de distribuicdo de energia eléctrica e emitir parecer

com recomendacdes sobre a revisdo da metodologia de célculo de tarifas da EDM.

Em 2009, pela nova Estratégia de Energia aprovada pela Resolugdo n°® 10/2009, de 4 de
Junho, € reafirmada pelo Governo a necessidade da criacdo de um regulador do sector e
estabelecido o comando para a definicdo da autoridade responsavel por regular e fiscalizar as

actividades do sector.

Aos 8 de Junho de 2011, considerando que a transformagdo do CNELEC em entidade
reguladora dependia da alteracdo da Lei de electricidade e ndo havendo previsdo par tal
ocorréncia, por Despacho Ministerial, foram definidas instrucbes para continuidade da
operacionalizacdo do CNELEC para o periodo transitorio complementar 2011-2012.
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A Lei n° 15/2011, de 10 de Agosto, Lei das Parcerias Publico-Privadas, de Projectos de
Grande Dimensdo e de Concessfes Empresariais, que veio revogar algumas disposicfes da
Lei n® 21/97, de 1 de Outubro — Lei de Electricidade, no ambito do quadro institucional,
processo e tramitacdo, clarifica ainda mais a necessidade de reguladores sectoriais, ao referir
que as competéncias das tutelas sectoriais sobre os empreendimentos de PPP, PGD e CE sao
complementados pelas atribuicGes e competéncias das respectivas autoridades reguladoras de
especializacdo sectorial e sub-sectorial e finalmente define que compete as autoridades
reguladoras sectoriais, assegurar o equilibrio econdémico-financeiro entre as partes
contratantes, a proteccdo dos interesses dos utentes e a manutencdo e sustentabilidade dos

empreendimentos.

No artigo n® 7 do Decreto n° 16/2012, de 4 de Junho, que aprova o regulamento da Lei n°
15/2011, de 10 de Agosto, sdo mais exaustivamente aprofundadas as competéncias das

autoridades reguladoras na sua relacdo com as tutelas sectorial e financeira.

Apesar deste acervo legislativo que foi surgindo ao longo do tempo que incitava a criacao de
regulador do sector, tal facto ndo ocorreu. E notavel a preocupacio do regulador na busca de
um sistema legislativo onde existam regras claras, a cria¢cdo de um regulador traria a forca
necessaria para a implementacdo de normas e regras visto que consequentemente estariam
clarificadas as competéncias e atribuicbes de cada uma das partes envolvidas, por exemplo,
guem emite licencas e concessdes para exploracdo de energia eléctrica, quem define as tarifas
de energia, entre outras, trazendo maior seguranca aos investidores e consequentemente seria
exequivel o papel do regulador em todas as vertentes que nos referimos no presente trabalho:

“A existéncia das agéncias de regulacdo representa, realmente, ndo sé uma proposta
modernizadora para o Estado..., mas condi¢do para viabilizar o desenvolvimento tdo

necessario ao nosso pais. Para tanto, credibilidade é fundamental”*’.

1.5 Caracteristicas da industria de electricidade

Como dissemos acima, este tipo de indudstrias assenta em infraestruturas. As industrias de
infraestrutura ou redes possuem caracteristicas técnicas e econdémicas que as tornam

diferentes dos demais sectores da economia.

o Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacdo — ABAR, 2005, Revista Regulacdo Brasil, Porto Alegre, pg.
5
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A primeira caracteristica consiste no facto de ao longo da sua cadeia produtiva e
funcionamento devido as suas especificidades tecnoldgicas, cria condi¢bes para assimetria de
informacéo, o que significa que as partes externas ao exercicio da actividade tem restri¢des
de informacéo por exemplo sobre a qualidade do servigco e os custos de fornecimento e por

conseguinte o seu desempenho.

Ocorre que o exercicio desta actividade envolve decisbes com impacto nos custos e receitas.
Logo, uma entidade externa ndo dispde de meios para observa-las de modo a avaliar com

propriedade.

Os reguladores da regido'® consideram que um sistema integrado de gestdo de informagao,
permitiria ser possivel avaliar-se a credibilidade da informacdo fornecida, por exemplo sob
ponto de vista econdmico saber-se-ia que custos realmente devem ser imputados na
determinacdo da tarifa. A compra de viaturas Jeep de ultimo grito para o corpo de Direccédo
seria questionavel se contribuisse para elevar de forma drastica o valor da tarifa. Ja, a compra
de uma viatura todo o terreno para transportar cabos em regides de dificil acesso € um custo

real a considerar.

O Sistema integrado permitiria ainda fazer um acompanhamento direccionado a protec¢éo do
consumidor, avaliando por exemplo o nivel de perdas que ocorre na transmissdo de energia o
que contribuiria para determinar-se o padréo de qualidade e seguranca de servicos oferecidos.
N&o basta estipular precos dos servicos é necessario estipular em que condicGes deve ser
oferecido o servico.

Segunda caracteristica resulta do facto de gerarem bens e servi¢os que sdo consumidos a todo
e qualquer momento. A infra-estrutura deve ser capaz de responder simultaneamente as fortes
oscilacdes de demanda e ao crescimento sustentado e de longo prazo desta mesma demanda,

nesta vertente os empreendimentos concebidos sdo quase sempre superdimensionados.

A terceira consiste em exigir alto nivel de investimento necessario a implantacdo destes
activos, por serem superdimensionados e ndo poderem ser parcelados exigem um
investimento inicial significativo. Sdo factores que para os agentes privados interessados
neste tipo de indlstria sdo tidos como barreiras a sua entrada e consequentemente

desincentivadores ao investimento.

18 RERA, associagdo dos reguladores da Africa Austral, em vaérias palestras tem se pronunciado no sentido de
capitalizar-se este instrumento
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Quarta caracteristica resulta do facto de por exceléncia ser monopolio natural, quer dizer, que
estdo agregados numa Gnica empresa, historicamente tem sido a empresa estatal, 0s quatro

segmentos principais que compdem esta actividade, nomeadamente:

A geracdo, na qual sdo convertidas as diversas fontes de energia primaria como gas natural,

petroleo, carvéo, sol, biomassa, vento, hidrica e ondas maritimas, outras;
A transmiss&o, € o transporte de energia em suporte fisico aos centros de consumo;
A distribuic&o, é o processo de entrega de electricidade aos consumidores finais;

A comercializagdo que designa o contrato para o fornecimento de energia entre o provedor e

consumidor.

Entende-se que o custo de uma firma para produzir um ou mais bens é menor do que o

somatorio dos custos de varias firmas produzindo esses mesmos produtos.*®

Para este caso em especial o regulador de Angola, tem vasta experiéncia, desde os finais de
2016 esta finalmente a passar por um processo de reestruturagdo do modelo de mercado
denominada unbundling cujo objectivo é separar as actividades da cadeia de fornecimento de
energia eléctrica. A empresa publica foi desmembrada e foram criadas outras empresas

diferentes, também publicas, cada uma responsavel por uma actividade.

O modelo Unbundling é considerado boa practica em regulacdo?® no entanto, ela ¢ resistida
em varios paises. No caso de Mocambique, também herdou o modelo do monopolio natural,
no entanto, no segmento de geracdo, 0 mercado esta aberto, conforme vimos na ilustracdo do
sector no presente capitulo, actualmente encontramos varios produtores independentes a

produzirem energia, mantém-se monop6lio na transmissao, distribuicdo e comercializagio?.

A presenca monopolista do Estado traz impedimentos, visto que este Estado por ser o ente de
salvaguarda dos interesses da colectividade acaba muitas vezes por ndo passar ao consumidor
o real custo dos servicos ficando a seu cargo arcar com o custo, a titulo de exemplo em

Mocambique vigora ainda o sistema tarifario de 200322, ainda neste contexto, dados recentes

19 Documentos publicados no site www.irsea.gov

20 Kapika, Joseph e Eberhard Anton, 2013, Power sector reform and regulation in Africa, lessons from Kenya,
Tanzania, Uganda, Zambia, Namibia and Ghana, HSRC PRESS, South Africa.

21 Referimo-nos aos consumidores cativos (consumidores da EDM).

22\/ide Decreto n° 29/2003 de 23 de Junho.
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retirados de um relatdrio®3solicitado pelo CNELEC, demonstram que 0s consumidores estio
insatisfeitos com as actuais tarifas em vigor, ou seja, na sua concep¢do as tarifas séo elevadas.

Outra caracteristica ligada ao monopdlio é que constitui barreira a concorréncia.

Quinta caracteristica é a geracdo de externalidades. As externalidades sdo vistas como uma
situacdo de falhas de mercado. As falhas de mercado, correspondem a uma situagéo na qual
os mercados ndo funcionam tal e qual o modelo de mercado idealiza gerando imperfeicdes de

mercado.

A ocorréncia destas externalidades faz com que o mercado ndo seja eficiente, visto que as
externalidades sdo custos e/ou beneficios que circulam externamente ao mercado. Estes
custos e beneficios recaem sobre terceiros que ndo participam da accdo que causou 0S
mesmos. Pelos custos que 0 agente econdmico imputa a terceiros, ele ndo compensa e pelos

beneficios que concede ele ndo é recompensado.

Podem ser positivas (a ac¢cdo de uma das partes gera ganho a outra) ou negativas (a accao de
uma das partes impde custos sobre a outra). As mais debatidas externalidades negativas na
indUstria de electricidade s@o aquelas relativas aos impactos ambientais por emisséo de CO2,
uso de terra e agua, efeitos electromagnéticos, etc.

As externalidades distorcem o sistema de precos, é uma fonte de ineficiéncia dos factores de
producdo. Ocorre que a falta de internalizacdo dos custos e beneficios decorrentes traduz-se
em excesso ou insuficiéncia na producdo de bens para solucionar esta falha de mercado, é
preciso quantificar o valor do bem proporcionado pela natureza, ndo quantificado. Conhecer

este custo permite que se faca uma avaliacdo econdémica realista.

A sexta caracteristica € a obrigacdo juridica de fornecimento de servigo, isto é, tem carécter
essencial ou universal, pois normalmente os bens e servicos de infra-estrutura sao
considerados de utilidade publica, pois possuem funcdo social e devem satisfazer as
necessidades da colectividade e da actividade econdmica do pais. Para além de que possuem

caracter universal e devem ser prestados de forma continua.

A correccdo destas falhas pressupde a necessaria intervencdo do Estado na economia com o
intuito de minimiza-las. E inevitavel a actuacio do Estado para intervir contra interesses

estritamente econdémicos ou ditados pelo mercado.

23Relatorio interino sobre pesquisa do indice de satisfacdo do consumidor, 2014, propriedade do Conselho
Nacional de Electricidade.
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1.6 O fornecimento de energia eléctrica como servico universal

Os servigos de interesse econdmico geral sdo essenciais a vida, a salde e a participacdo social
plena dos cidaddos. Neste conceito incluem-se os servigos de fornecimentos de energia

eléctrica.

A abertura dos mercados da energia a concorréncia e a privatizacdo total ou parcial das
empresas publicas que anteriormente se encontravam na posi¢do de monopolistas teve como
objectivo o melhoramento da sua prestacdo em termos economicos, combatendo as
ineficiéncias intrinsecas dos monopdlios. No entanto, esta abertura dos mercados ndo pode
pdr em causa 0s principios que devem reger a prestacao destes servi¢os pois, caso contrério,

correr-se-ia o risco de excluir grande parte dos cidaddos do acesso aos mesmaos.

De facto, se olharmos apenas para as consideracGes econémicas, de mercado, teremos que
concluir que, em muitos casos, a prestacdo destes servicos ndo € compensadora porque
exigem um investimento muito elevado, nomeadamente em termos de infra-estruturas, em

relacdo ao rendimento que se obtém.

Neste caso, as empresas teriam a tendéncia de segmentar o mercado e oferecer 0s seus
servigos apenas a um determinado leque de clientes ou apenas em determinadas zonas do
territorio, ou ainda, ofereceriam 0s seus servigos a precos distintos consoante a categoria de

consumidores.

Assim sendo, o Estado, enquanto regulador, deve impor algumas obrigacdes de servico
publico as entidades, mesmo que privadas, de forma a assegurar 0 cumprimento dos
objectivos sociais inerentes a estes servigos essenciais. Em virtude da sua essencialidade,
estes servicos devem ser prestados de acordo com determinados principios que visam

assegurar 0 acesso por parte de todos os cidaddos, que sdo o0s seguintes:

e A acessibilidade: Em sentido restrito significa que todos os cidaddos devem poder
usufruir dos servicos essenciais. Este conceito engloba duas vertentes diferentes:

= Acessibilidade financeira, significa que os servi¢os devem ser disponibilizados
a precos razoaveis para que nenhum cidadao deles possa ser privado em funcao

da sua situacdo economica.

= Acessibilidade geografica, significa que os servicos devem ter uma vertente

geografica, implicando a necessidade de assegurar 0 acesso aos Servicos
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essenciais a todos os cidaddos independentemente do local onde residam, é
igualmente importante assegurar que eles sdo prestados em todo o territdrio. E a
luz deste principio que podem ser impostas obrigacdes de fornecimento em
zonas que, se fossem olhadas por meras consideracGes econémicas, nao seriam
vantajosas. E também a luz deste principio que melhor se pode compreender
porque € que os servicos de interesse economico geral sdo importantes para

assegurar e desenvolver a coesao social.

e Acessibilidade de precos: Como adiante veremos a fixacdo de tarifas e precos € um
dos principais instrumentos dos reguladores. E através dessa fixacdo que se podem
verificar os resultados da regulacdo em termos de eficacia do combate as falhas do
mercado. A ldgica subjacente a regulagdo, é a de que ela serve para combater as
falhas de mercado e, assim, obter os resultados que existiriam caso as regras de
concorréncia existissem. O preco competitivo obviamente € a principal expressao do

funcionamento dessas regras.

O conceito de servico universal engloba a ideia de que os servigos essenciais devem
ser prestados a uma qualidade especificada e a precos razoaveis. Obviamente, a
nocao de precos razoaveis depende de inimeras circunstancias e é sujeita a diversas
interpretacdes. Ainda assim, consideramos que é possivel encontrar um conjunto de

elementos que podem ajudar a concretizar esta nogao.

Desde logo, o preco razoavel deve ser um preco que permita um equilibrio de

interesses entre os consumidores e os profissionais.

Do lado dos consumidores pretende-se que esse preco seja 0 mais baixo possivel
tendo em conta a qualidade do servico, ou seja, pretende-se a melhor relacdo
qualidade-preco. Mas temos que ter em consideragdo que é necessario igualmente
manter o equilibrio econémico e financeiro do sector energético, de forma a
assegurar a sua manutencao futura e o seu desenvolvimento. Por isso, os reguladores

devem ter em conta estes dois factores.

No fundo, esta é apenas uma expressao geral da ideia de que, numa economia de
mercado, em condi¢Oes ideais, 0 preco é fixado no ponto de encontro entre a oferta e

a procura.
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Por outro lado, o conceito de preco razoavel deve ter em conta as condigdes
especificas de cada pais. O preco € acessivel consoante o poder de compra dos
consumidores. Aqui entram em jogo factores ndo apenas econémicos mas também
sociais porque, para além de os reguladores terem que ter em conta o poder de
compra geral no seu pais, terdo igualmente que considerar as assimetrias sociais para
precaver que os cidaddos de menores rendimentos ndo sejam excluidos do acesso a

estes servicos essenciais.

e Continuidade: implica que o fornecimento dos servi¢os essenciais ndo possa ser
interrompido salvo caso fortuito ou de forca maior. Dada a essencialidade destes
servicos € importante assegurar um regular e continuo abastecimento dos
consumidores. Desta forma, os reguladores tem que impor medidas que garantam

que a quantidade de energia disponivel é suficiente.

1.7 A importéncia da energia eléctrica na viabilizagdo de outras actividades

Como bem dissemos acima, uma das caracteristicas basicas da actividade de fornecimento de
energia eléctrica é a obrigacdo juridica de fornecimento de servico, isto é, tem caracter
essencial ou universal, pois normalmente os bens e servigos de infra-estrutura sao
considerados de utilidade publica, pois possuem funcdo social e devem satisfazer as

necessidades da colectividade.

Estender a energia a todos, especialmente em um ritmo tdo rapido exigido, traz consigo um
cariz de elevada importancia pois contribui para a inclusdo social, isto &, favorece
sobremaneira aos grupos sociais mais vulneradveis na medida em que constitui uma
oportunidade de reduzir a dependéncia excessiva de combustiveis fosseis, como por exemplo
fontes de energia como baterias, velas, carvdo e lenha, que estdo associados a impactos
ambientais negativos, causando danos irreversiveis a nivel socioecondmico e ambiental e
economiza dinheiro paras as familias, além disso, oferece mais oportunidades para negécios
que dependem de electricidade, estimulando o desenvolvimento econémico rural. O acesso a
energia é essencial & vida, saude, seguranca e participacdo social dos cidad&os. E uma fonte
de criacdo de emprego, 0 que requer uma politica e quadro regulamentar robusto, ou seja,

estavel, claro, acessivel, rentavel, eficiente, transparente e simplificado.
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No entanto, € preciso clarificar que a energia eléctrica ndo atende apenas a dimensao social,
ou seja ela ndo deve ser vista apenas como bem que satisfaz as necessidades do dia a dia dos
cidaddos, mas também atende as entidades viradas as actividades econdmicas as quais em
funcdo da sua viabilidade € uma verdadeira fonte de criagdo de emprego e fornecimento de

muitos servigos.

Nas sociedades subdesenvolvidas e desenvolvidas a energia eléctrica tornou-se um factor
crucial para a sobrevivéncia. Pelo que harmonizar os requisitos de aprovacdo para o exercicio
de actividade de fornecimento de energia, fornecer um processo claro e competitivo na
atribuicdo da concessdo, definir os principios e o processo de aprovacédo de tarifas, definir os
parametros dos indicadores da qualidade de servico, fornecer requisitos técnicos para a
operacdo segura e eficiente, assegurar o fomento as boas practicas de reciclagem de residuos
e de conservacdo ambiental, estabelecer mecanismos de resolucdo de disputas para todas as
partes interessadas, criar regras que permitam ao investidor obter um retorno justo e conceder
um ambiente de confianca e estabilidade no ambiente de negocio e assegurar o actual e futuro
fornecimento de electricidade, com vista a atracdo de investimento, pressupde a criacao de

regulador de energia.

Isto alerta claramente que as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento ao
equacionarem solugdes de oferta de electricidade devem ter fundamentalmente em conta o
seu impacto e viabilizagdo na atraccdo de outros investimentos que levardo ou nédo ao

crescimento econdémico de uma nacgao.

O quadro legal mencionado, essencialmente constitui o instrumento orientador de
desenvolvimento do sector eléctrico visando fomentar o desenvolvimento no sector de
energia bem como o desenvolvimento do pais no contexto da globalizagdo. A partir do
preconizado fica claro que o desenvolvimento s6 é alavancado com a implantacdo da
actividade industrial, isto €, deve-se promover o desenvolvimento econdmico e produtivo

assim como melhorar o padrdo de vida por meio do acesso a energia eléctrica.
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CAPITULO II: IMPORTANCIA DO REGULADOR NO MERCADO DE ENERGIA
EM MOCAMBIQUE

O Banco Mundial declarou em 2013, na revista global energy perspective que 25 das 54
nacBes em Africa encontram-se mergulhadas numa crise energética que se traduz na falta de
capacidade para a sua exploracdo. No entanto, estranhamente ndo existe escassez de recursos
energeticos. No caso de Mogambique por exemplo, existe um potencial de energia hidrica
estimada em mais de 9000MW, mas actualmente a capacidade instalada €& de

aproximadamente 2300MW.

Adicionalmente tem ocorrido descobertas significativas de outras fontes como o gas natural e
petroleo, a serem explorados por muitos anos. A superacdo deste cenario envolve
investimentos avultados pressupondo a entrada de novos produtores independentes para o
mercado, o0 que tem se revelado dificil, pois varios produtores independentes tem
demonstrado interesse, no entanto, ndo tem concretizado tal aspiracdo e certamente que uma
das questBes se prende com a falta de clareza quando ao funcionamento do sector, matéria
que poderia ser ultrapassada através de um regulador.

O Banco Mundial através do projecto ERAP, instalado em Mogambique em 2002, iniciou
actividades com vista ao estabelecimento de uma entidade reguladora de electricidade. No

entanto, até a data da entrega da presente dissertacdo, nao foi concretizado.

Os limites temporais para a efectuacdo deste projecto estdo definidos inicialmente pelo
contexto sectorial proposto pelo projecto ERAP cujo objectivo principal era criar uma
entidade reguladora no sector de electricidade, desenvolvido em Mogambique, pelo Banco
Mundial e implementado em 2002, até ao presente ano de 2017, por isso o presente tema vai

tratar dos aspectos inerentes a importancia de criacdo de um regulador de energia eléctrica.

Historicamente partimos de uma perspectiva baseada num Estado que acumulava as fungdes
de accionista, produtor e (auto) regulador, passando em periodos mais recentes, para uma
nova concepgdo mais descentralizada, em que a funcdo regulacdo é assumida por entidades
reguladoras independentes (institutos publicos de regime especial, auténticas autarquias

especiais).
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2.1 Nocao de regulagdo

A regulacéo é uma actividade mediante a qual sdo estabelecidas regras para o exercicio de
uma determinada actividade visando acompanhar o funcionamento das empresas reguladas,
corrigindo os efeitos perversos originados pela actuacdo em regime de monopo6lio ou
mercados imperfeitos, forcando a adopgdo de comportamentos mais adequados aos agentes
envolvidos. Estas regras poderdo estar relacionadas com o preco dos servigos prestados,
remuneracdao, niveis de qualidade, penalidades por incumprimento das clausulas dos

contratos, compensacdes aos utentes, niveis e planos de investimento.

Brown, Ashley etal.?*, referem-se a regulacio como sendo as medidas de controlo impostas
pelo Governo aos agentes econdmicos com trés funges principais, designadamente (i) a
fixacdo, o controlo e a imposicdo de tarifas maximas e (ii) a definicdo de condicGes de
entrada e saida num sector, bem como (iii) a determinacdo dos padrdes de qualidade de

servico.

Segundo o Glossario de economia industrial e do direito da concorréncia da OCDE? que
enuncia que “em sentido lato, a regulacdo consiste na imposi¢do de regras emitidas pelos
poderes politicos, incluindo sancbes, com a finalidade especifica de modificar o
comportamento dos agentes econémicos no sector privado. A regulacdo é utilizada em
dominios muito diversos e recorre a numerosos instrumentos entre 0s quais o controlo dos
precos, da producdo ou da taxa de rentabilidade (lucros, margens ou comissdes), a publicacdo
de informacg0es, as normas e os limiares de tomada de participacdo. Diferentes razdes tém
sido avancadas a favor da regulacdo econémica. Uma delas é limitar o poder de mercado e
aumentar a eficiéncia ou evitar a duplicacdo de infra-estruturas de producdo em caso de
monopolio natural. Outra razdo é proteger os consumidores e assegurar certo nivel de
qualidade, assim como o respeito de certas normas de comportamento, nomeadamente em
matéria de deontologia para algumas profissdes liberais como os médicos ou os advogados. A
regulacdo pode, também, ser adoptada para impedir a concorréncia e proteger os fornecedores

de bens e servigos.”

De acordo com as definigbes acima apresentadas os aspectos de regulacdo econdmica

consubstanciam: controle de precos, controle de qualidade, controle de quantidade, controle

2BROWN, Ashley, STERN, John e TENENBAUM, Bernard, 2006, Handbook for evaluating infrastructure
regulatory systems, the World Bank, Washington, DC, pg.16 e ss.

Shttps://books.google.com/books, acessado aos 26 de Setembro de 2015.
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da entrada e saida do mercado, estabelecimento do nivel de investimento, correc¢do de falhas

de mercado.

2.2 Caracterizacgado organizacional das entidades reguladoras

E pois, no quadro de uma regulagio por entes independentes, que pretende ser isenta de

interferéncias de qualquer origem e natureza que se propde caracterizar este tipo de entes

publicos.

A regulacdo é uma funcdo delegada. Cabe ao Estado, através do Governo, Ministros ou

Ministérios regular os sectores de servigo universal, isto decorre do facto do Estado ser

responsavel pela proviséo dos servicos de interesse universal. Sdo 3 os modelos de regulacao

que a doutrina e pratica tem demonstrado:

1. Regulacdo directa pelo Estado: a Administracdo Central encarrega-se de regular

directamente os mercados?®. Conforme vimos no estudo da evolugdo histdrica da
intervencdo do Estado na industria de infra-estrutura este modelo tem por base a
existéncia de uma empresa publica monopolista. Este modelo permite a
Administracdo Central ter dominio e controle total fixando todas as condigdes
comerciais. Provavelmente prosseguira seus planos politico e social sem intervencao
alguma, no entanto, em termos econdmicos é ineficiente. A fixacdo de precos e tarifas
é desproporcional aos interesses politicos, em sua obra?’ Eberhard e Kapika, explicam
que quando se avizinham periodos eleitorais os Governos ndo se atrevem sequer a
falar de precos ou tarifas a serem cobradas por mais desajustado que o sistema esteja.
Outra grande desvantagem relacionada a esta opcdo de modelo é a falta de
concorréncia que abordaremos com mais detalhe ao longo do trabalho. Estes aspectos
negativos concorrem para a reducdo da riqueza e bem-estar. Este modelo é o

vivenciado pelo Estado mogambicano: a regulacéo é feita pelo Ministério.

26 Gouveia, Rodrigo, 2001, os servigos de interesse geral em Portugal, Coimbra Editora, Portugal, pg. 41

27 JOSEPH, Kapika e EBERHARD, Anton, 2013, power sector reform and regulation in Africa, lessons from

Kenya, Tanzania, Uganda, Zambia, Namibia and Ghana, HSRC, South Africa.
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2. Regulacdo indirecta pelo Estado: os organismos reguladores sdo, normalmente,
institutos pablicos com maior ou menor grau de autonomia, mas ainda dependentes da

Administracdo Central®®,

3. Regulagdo independente: regulacio através de organismos independentes?®. O orgdo
regulador faz parte da funcdo publica s6 que neste Gltimo caso, que é o defensavel no
presente trabalho, este organismo actua com imparcialidade visto que lhe estdo
acometidos prerrogativas e caracteristicas proprias que veremos abaixo com mais
profundidade. A regulacdo € uma actividade inerente ao Estado. A entidade
reguladora faz parte da funcdo pablica. Ocorre que o Estado ndo pode ser parte e juiz
do mesmo caso. Se por exemplo esta-se perante uma situacdo em que o Estado emite
uma concessao, ele sera a parte concedente, ou seja, parte contratual, surgindo um
conflito no ambito do contrato de concessdo ndo pode ser a mesma entidade

concedente a vir definir as regras de resolugéo de conflitos.

O fornecimento de energia eléctrica é um servico universal, é da responsabilidade do Estado
garantir. A entidade reguladora faz parte da Administracdo publica tanto é assim que é
tutelada pelo Ministro do sector. Na criacdo desta entidade, sdo-lhe conferidas atribuicbes e
competéncias, salvaguardando a separacdo das suas funcdes das funcbes politicas. Se ao
Estado cabe definir politicas e estratégias de desenvolvimento do sector de energia, ao
regulador cabera implementar as politicas e estratégias de desenvolvimento de energia. Se ao
Estado cabe aprovar legislacdo do sector ao regulador cabe propor a formulacédo de legislacédo

sobre o sector.

Embora sejam ambas pessoas colectivas de direito publico evidenciam tracos distintos que as

caracterizam e séo de vital importancia para o cumprimento do seu mandato.

Traremos para o0 presente trabalho o que julgamos serem 0s mais importantes,
nomeadamente, a independéncia organica, independéncia administrativa e financeira e a

transparéncia.

A independéncia pressupde garantir a tomada de decisdes de forma independente, significa
que a entidade reguladora deve estar isenta da intervencdo do Governo e da influéncia dos

regulados.

28 Gouveia, Rodrigo,2001, os servicos de interesse geral em Portugal, Coimbra Editora, Portugal, pg 41
29 ;
idem
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Conforme vimos acima existem varios modelos para a regulacdo. Pode-se optar por atribuir
competéncias a uma entidade ministerial ou Direc¢do-Geral ou criar a entidade reguladora

independente.

No caso do primeiro modelo € infalivel que se sujeite a tutela administrativa, ja em relacdo a
entidade reguladora independente criada, tomara as suas decisdes de forma independente

sujeitando-as apenas a revisao dos organismos judiciais.

O segundo aspecto que coloca em causa a independéncia ao optar-se pelo 1° modelo é o facto

de ndo ter autonomia financeira visto que o seu financiamento vem do orcamento do Estado.

A independéncia financeira ou autonomia financeira € uma caracteristica inerente a este tipo
de entidade. Elas ndo dependem do or¢camento do Estado, tem receitas proprias que provém

das taxas pagas pelos operadores.

Mesmo sendo o Ministro de tutela a quem cabe aprovar o orcamento quem elabora é o
Conselho de Administracdo, o que confere independéncia.

Decorrente do facto desta funcdo ser delegada pelo Estado e o regulador fazer parte da
Administracdo Publica periga sobremaneira na independéncia visto que a nomeacdo dos seus
orgaos é feita pelo 6rgao executivo — o Governo, é importante sublinhar que a regulacao é o
exerecicio de uma funcdo administrativa do Estado, o facto de poder ser realizada por
entidade independente e ndo estar sujeita a tutela administrativa, ndo lhe retira o seu carécter
publico administrativo. Ora, a nomeacao dos reguladores deve ser uma competéncia do 6rgao
executivo, pelo facto de se tratar de uma funcdo administrativa do Estado, ou seja, é ao
Governo que compete designar as pessoas titulares dos cargos nos organismos de regulacao e
este facto ndo é incompativel com a natureza independente dos organismos de regulagdo.
Como é costume, o Governo nomeia pessoas de sua confianca, para afastar tal perigo o
regime de cessdo e perda de mandato deve estar claramente enunciado na Lei, pelo que os
motivos para a sua ocorréncia devem ser de natureza objectiva, na medida em que s6 podera
ocorrer por revogacdo do mandato, rendincia do cargo, morte, incapacidade fisica ou mental
permanente ou incompatibilidade superveniente do titular. Se se permitir que os regualdores
sejam demitidos por avaliacdo de mérito, pode ser comprometida a sua independéncia, quer
isto dizer que as razfes que levam a destituicdo dos membros do regulador devem estar

claramente enunciados na lei, ndo demitir os reguladores através de critérios politicos.
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Por outras palavras, a independéncia organica é conferida pela inamovibilidade dos seus
membros que decorre da sua designacdo por um periodo fixo sendo por isso impraticavel a

sua destituicao.

No exercicio do mandato convém que o periodo de mandato seja superior ao de uma
legislatura, € uma forma de garantir que a reconducéo € independente a questdes politicas. Se
considerarmos que é ao Governo que compete a nomeacdo dos reguladores, se 0 seu mandato
for inferior ao de uma legislatura, a sua eventual reconducdo sera avaliada pelo mesmo
ministro que inicialmente os nomeou. Se a actuacdo dos reguladores ficar sempre sob a
perspectiva de uma ebventual avaliagdo politica em termos de uma futura reconducéo, entdo a
a sua actuacdo ndo tera todas as garantias de independéncia. Para além disso, é igualmete
importante assegurar que 0s mandatos apenas sejam renovaveis uma ou duas vezes,
preferencialmente uma vez apenas, de forma a assegurar que as mesmas pessoas nao possam
ficar no cargo por demasiado longos periodos de tempo. Durante o periodo de exercicio do
mandato ndo deve ser permitido aos reguladores exercerem cargos que sejam incompativeis
com a natureza das suas funcdes, designadamente em empresas alvo da regulacdo ou por elas

afectadas.

E importante haver a extensdo do periodo de incompatibilidade ap6s o exercicio do mandato,
para assegurar que os reguladores ndo sejam tentados a orientar o seu mandato no sentido de
posteriormente alcancar um lugar de destaque nas empresas reguladas. Pode eventalmente
levantar-se a objeccdo de que as pessoas escolhidas fizeram a sua carreira nessa area e que
seriam prejudicadas, visto que seriam impedidos de procurar trabalho na area em que tem
experéncia, entretanto é importante ressaltar que a independéncia dos reguladores seria
gravemente comprometida se ndo existisse esse regime de incompatibilidade posterior ao

exercicio do mandato.

Nos paises membros da Associacdo dos reguladores de electricidade da Africa Austral
(RERA) quase todos contém na sua legislacdo tais provisdes, no entanto, houve casos em que
os membros foram demitidos antes do final do seu mandato através de uso de legislacdo
paralela as agéncias de regulacdo, este é o reflexo de que um determinado Governo pode
quase sempre encontrar argumentos juridicos sempre que realmente quiser. Isto é sO para
ilustrar que a legislagdo por si sO ndo basta, ela deve ser apoiada e sustentada pelo

compromisso politico ao mais alto nivel.
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Actualmente encontramos varios modelos de regulacdo, as autoridades reguladoras mais
amadurecidas sdo independentes a tal ponto que as suas decisdes ndo sdo alteradas pelo
Ministro titular da pasta de energia, e ha casos em que nem sequer podem ser alvo de recurso
administrativo.®® Ora, independentemente do modelo escolhido por determinado pais para
efectuar a regulacdo, é sempre necessario assegurar que as decisdes dos reguladores sao
independentes e ndo sdo influenciadas pelos proprios regulados. A eficiéncia do mercado
depende da eficiéncia da regulagéo. Se as decisdes dos reguladores ndo forem independentes
dos operadores econdmicos, entdo a regulacdo ndo conseguird corrigir falhas do mercado
porque actuara em funcao dos interesses das proprias empresas que dispdem de um poder de

mercado significativo.

S&o varias as causas que podem levar a uma falta de independéncia dos reguladores. Desde
logo existe o perigo da sua captura pelos regulados, lembrando que o sector de energia €é
extremamente complexo, o conhecimento desta area é muito especifico e o regulador deve ter
conhecimento ndo apenas da forma de funcionamento dos mercados mas também das
questdes técnicas que tais servi¢os implicam. Em todos os paises objecto deste trabalho existe
um critério geral mediante o qual os titulares do cargo de Direccdo das entidades reguladoras
devem ser selecionados, devem ser pessoas de reconhecido mérito profissional e
conhecimento do sector. Encontrar as pessoas adequadas para o regulador € dificil, na medida
em que pode implicar a escolha de pesssoas ligadas, nesse momento ou no passado, as

empresas que irdo regular.

A independéncia ndo significa irresponsabilidade. E certo que é necesséario assegurar a
independéncia dos reguladores para que estes ndo estejam sujeitos as pressdes politicas ou
que ndo sejam alvo de captura por parte dos interesses regulados mas tal nédo significa a
inexisténcia de mecanismos gque permitam controlar a sua ac¢do, uma vez que desempenham
uma funcdo publica. Se por um lado a sua actuacdo é baseada sob a alcada de 1 arcabouco
juridico que norteia as suas ac¢des com vista ao encontro de seus propésitos, por outro lado,

0s actos emanados dela também estdo sujeitos ao principio da legalidade.

Significa que as acgdes dos reguladores devem obedecer as leis e sdo sempre susceptiveis de
impugnacdo perante os tribunais administrativos com base em violagdo de critérios legais.
Repare-se que aqui ndo esta em causa uma avaliagdo do mérito das ac¢bes dos reguladores,

Ou seja ndo é posta em causa a sua independéncia. O que aqui estd em causa é a actuacgédo de

N um exemplo tipico é a Entidade reguladora de servicos energéticos de Portugal (ERSE)
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acordo com as regras legais existentes e uma avaliacdo da conduta dos reguladores, face a lei,

por parte de outros 6rgdos independentes, os tribunais.

Outro mecanismo imposto aos reguladores para apurar a legalidade de seus actos € a
prestacdo de contas, através da apresentacdo do relatério anual. A boa prética em regulacéo
recomenda que o regulador deve prestar suas contas junto a Assembleia da Republica, a
titulo de exemplo temos a ARC — Autoridade reguladora da concorréncia®!, que presta
esclarecimentos junto a Assembleia da Republica. Em Mocgambique muitas das institui¢coes
reguladoras entregam relatorio ao Governo. Este facto levanta uma questdo, visto que é posta
em causa a avaliagdo do mérito das ac¢des do regulador. Ha necessidade de existir uma lei

quadro para unificar as atribuicdes, competéncias, obrigacdes e direitos dos reguladores.

A imposicdo destas obrigacfes ndo coloca em causa a sua independéncia, pelo contrario,

assegura a obediéncia a legalidade na tomada de suas decisdes.

Falar de independéncia suscita controvérsias enormes, visto que muitos entendem que ela é
apenas tedrica e constitui boa practica para garantir a tomada de decisdo independente,
sucede que o poder politico tem sempre tendéncia a ditar as regras e o regulador ndo seria
excepcéo, colocando-se em causa a tal independéncia.

Facilmente se constata que o modelo de regulacdo varia de Estado para Estado, no entanto, é
sempre necessario assegurar que as decisdes sejam independentes e ndo influenciadas pelos

regulados e pelo poder politico.

A regulacdo consiste na separacdo da politica e da economia, concernente a tomada de
decises, entenda-se independéncia como imparcialidade técnica em relacdo aos interesses e

objectivos politicos, dos usuarios e dos concessionarios.

A transparéncia significa que a prestacdo dos servicos de electricidade por entidades
reguladas e o controlo de servicos publicos fornecidos serdo efectuados mediante regras e

procedimentos abertos e suportados em regulamentos e directivas acessiveis aos interessados.

Instrumentos comummente usados sdo as consultas publicas, reunides abertas ao publico,
permitindo o envolvimento das partes interessadas, disponibilizacdo de informacao na pégina
electrénica da organizagdo, onde pode-se encontrar contratos assinados, licengas concedidas,

decisbes regulatorias, entre outros. A este respeito, a legislagdo de Tanzénia representa o

31 Obrigacéo prevista no seu Estatuto Organico, art. 41 do Decreto n° 37/2014
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“padrao de ouro” , permite a participagdo das partes interessadas no processo, junto a

entidade reguladora.®

Estes instrumentos permitem aumentar o grau de transparéncia na tomada de decisdes do

regulador visto que qualquer um podera acompanhar o0s processos inerentes.

A transparéncia significa responder a um outro principio inerente ao regulador que é a
prestacdo de contas, que muito embora seja apresentado através do relatério anual de

actividades este € o culminar das ac¢des desenvolvidas durante o periodo.

A transparéncia também acautela um risco regulatério que ¢ a captura do regulador.® Porque
estando claro o comprometimento do regulador aos olhos de todos, aumentara a dificuldade
de se firmarem compromissos traduzidos em troca de favores entre os reguladores e

regulados.

A accdo regulatdria no cumprimento deste principio podera encontrar dificuldades devido a ja
mencionada caracteristica inerente ao sector, assimetria de informac&o. Para ultrapassar esta

questdo deve-se investir o regulador de poder suficiente para actuar.

Previsibilidade e Proporcionalidade: O sistema regulatdrio deve ser credivel aos olhos da
industria de fornecimento de electricidade e potenciais investidores e legitimo aos olhos dos
consumidores. A forma disto poder ser alcancado é através da garantia de sua previsibilidade.
Para esse efeito, a l6gica por tras de decisGes regulamentares relativas a assuntos de natureza
semelhante deve ser coerente com as decisfes anteriores. No caso da agéncia reguladora
pretender afastar isto, as razdes para fazer entdo devem ser anunciadas previamente, e as
partes interessadas devem ser permitidas comentar. Além disso, regulacdo ndo deve ser
excessiva e, portanto, s6 deve ser exercida na busca da eficiéncia e equidade e onde ac¢des
regulamentares sdo necessarias, devem ser bem orientadas, proporcionais ao problema a ser

abordado.

32J0SEPH, Kapika e EBERHARD, Anton, 2013, power sector reform and regulation in Africa, lessons from
Kenya, Tanzania, Uganda, Zambia, Namibia and Ghana, HSRC, South Africa, pg.11

33 Trata-se de uma forma de corrupcdo, que ocorre quando uma agéncia reguladora age em beneficio de
interesses comerciais (grupos especificos que dominam a industria do sector) ou politicos.
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2.3. Necessidade da existéncia de um regulador

Em mercados tradicionalmente competitivos as firmas decidem o que e quanto produzir, a
que preco oferecer seus produtos, a qualidade, a matéria prima a ser investida, quanto
investir, etc. Do lado da demanda também ocorre um cendrio parecido, as pessoas escolhem
em que firma querem comprar, decidem onde e quando trabalhar, etc. Com base nessa
condicdo as transacgdes ocorrem no mercado, e cadeia produtiva funciona, combinando os
interesses de cada um desses agentes de modo a maximizar o bem-estar de todos. O Governo
por sua vez também interfere nesse sistema econdémico e social, decidindo quanto a sociedade
deve pagar de impostos, como esses recursos serdo investidos no desenvolvimento do pais,
etc. O importante nesses arranjos competitivos é que em qualquer situacdo as decisdes sao
tomadas livremente, aceitas ou ndo pelos demais agentes no momento em que as escolhas sao
feitas. Mas quando o ambiente concorrencial ndo se verifica, pela existéncia de falhas no
mercado, temos uma condigdo que ndo possibilita a maximizagdo do bem-estar de todos os

envolvidos, surgindo, assim, a figura do regulador como mecanismo para corrigir tais falhas.

Embora o mercado seja baseado na iniciativa privada e na concorréncia, a inexisténcia de um

regulador constitui uma lacuna no mercado.

No caso do regulador de energia esta necessidade ressalta devido as proprias especificidades
do sector visto que se trata de mercado por exceléncia monopolizado, a efectiva liberalizacao
e entrada de novos operadores privados pressupde existéncia desta entidade principalmente

para o exercicio de actividades no segmento de transmisséo.

A necessidade da existéncia de um regulador traduz-se exactamente nas atribuices e
competéncias que lhe sdo concedidas de entre tantas, incidindo nos principais pilares de

actuacdo que sdo a regulacdo econdmica, técnica e legal. Conforme vai abaixo:

a) Prevenir os comportamentos que atentem contra a concorréncia e as praticas

abusivas ou discriminatorias, assegurando a transparéncia nas relacdes comerciais entre 0s

operadores;
b) Proteger os interesses dos diferentes intervenientes do sector de energia;
C) Assegurar a existéncia de condicbes que permitam a obtengdo do equilibrio

econdmico e financeiro por parte das actividades dos sectores regulados exercidas em

regime de servico publico, quando geridas de forma adequada e eficiente;

35



d) Proteger os direitos e os interesses dos consumidores em particular os clientes finais
economicamente vulneraveis em relacdo a precos, a forma e qualidade da prestacdo de

servigos, promovendo a sua educagao e informagao;

e) Contribuir para a progressiva melhoria das condi¢des economicas, qualitativas,
técnicas e ambientais dos sectores regulados, estimulando, nomeadamente, a adopcéo de
praticas que promovam a eficiéncia energética e a existéncia de padrdes adequados de

qualidade de servigo;

f) Promover e assegurar a adopcdo de tecnologias eficientes do ponto de vista

energeético, consentaneas com os objectivos do Governo;

Q) Exercer fungdes de conciliagdo, mediacéo e de arbitragem em matéria de diferendos
relativos a questfes surgidas entre diferentes concessiondrios e entidades licenciadas entre
si, ou entre os concessionarios e entidades licenciadas e os seus consumidores, quando
solicitado, nas matérias definidas, no quadro das competéncias que Ihe estao atribuidas na
legislacéo aplicavel;

Como corolario de todas as atribuicBes enunciadas acima podemos apresentar as seguintes:
= Promover o crescimento econémico:

Traduz-se na criacdo de um ambiente que favoreca os investimentos publico e privado em
infraestrutura. No caso de Mocgambique, como verificamos na descri¢cdo do sector eléctrico
com maior detalhe, o cenario actual é deploravel, a actual infraestrutura, é herdada do tempo
colonial e estd em estado obsoleto. EDM actua em toda a cadeia, 0 que torna as suas
actividades sobrecarregadas, estd incapacitada de financiar operagBes rotineiras e propria
manutencdo de infraestruturas. Dai que tem tido elevado grau de perdas (23.2% em 2014)% e
frequentemente observa cortes. A procura por energia tem crescido acentuadamente e existe

necessidade de desenvolver infraestruturas para geracao e fornecimento.

O investimento em infraestruturas envolve dispendiosos valores, amortizados a longo prazo.

De 97 até 2011 estes investimento tinham um periodo de 50 anos®, com a aprovacéo da Lei

34 Relatorio sobre o progresso das actividades do sector de energia, apresentado pela EDM, no Conselho
Coordenador do MIREME, Dezembro de 2016

35 ¢in°21/97 de 1 de Outubro, Lei da Electricidade
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da PPP em 2011 passaram ter duragio maxima de 30 anos® para contratos que envolvam

empreendimentos de raiz.

H& um risco grande que cerca o investimento, criando oportunismo tanto ao investidor como
ao Governo, para acautelar este mal deve existir uma terceira entidade que actue de forma

independente.
= Assegurar a qualidade no fornecimento deste servigo:

O regulador deve estabelecer e monitorizar permanentemente os padrdes de qualidade técnica
e comercial e fiscalizar a qualidade de servicos, através de um conjunto de indicadores chave
de desempenho; responsabilizar os concessionarios pelos danos causados aos equipamentos
dos consumidores em virtude de ma qualidade do fornecimento de energia eléctrica e garantir

uma resposta célere.

= Garantir que a tarifa final a aplicar seja justa, os custos supérfluos ndo podem incidir
sobre o valor da tarifa.

2.4 REGULACAO ECONOMICA

2.4.1 Principios basicos da economia no &mbito da regulacao

Os servigos de interesse econdmico geral sdo essenciais a vida, a satde e a participacao social
plena dos cidad@os. Neste conceito incluem-se os servigos de fornecimentos de energia

eléctrica.

A abertura dos mercados da energia a concorréncia e a privatizacdo total ou parcial das
empresas publicas que anteriormente se encontravam na posi¢do de monopolistas teve como
objectivo o melhoramento da sua prestacdo em termos econdémicos, combatendo as
ineficiéncias intrinsecas dos monopdlios. No entanto, esta abertura dos mercados ndo pode
pOr em causa 0s principios que devem reger a prestacdo destes servicos pois, caso contrario,

correr-se-ia o risco de excluir grande parte dos cidadaos do acesso aos mesmos.

De facto se olharmos apenas para as consideragdes econémicas, de mercado, teremos que
concluir que, em muitos casos, a prestacdo destes servi¢cos ndo € compensadora porque

exigem um investimento muito elevado, nomeadamente em termos de infra

36 |ei n° 15/2011 de 10 de Agosto, Lei das Parcerias Publico-Privadas
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estruturas, em relacdo ao rendimento que se obtém. Neste caso, as empresas teriam a
tendéncia de segmentar o mercado e oferecer 0s seus servigos apenas a um determinado leque
de clientes ou apenas em determinadas zonas do territério, ou ainda, ofereceriam os seus

servigos a precos distintos consoante a categoria de consumidores.

A ciéncia econdmica aborda o fendmeno regulatério sob o enfoque dos seguintes principios
que sdo a equidade e a eficiéncia. Por via destes critérios é possivel saber qual o caracter
desejavel de tarifas, instrumento de regulacdo econdémica tratado com mais detalhe ao longo

do presente capitulo.

A eficiéncia e equidade na distribuicdo nem sempre andam juntas; ao contrario, quase sempre
entram em conflito quando da estipulacdo das politicas publicas, alids, os economistas dizem

que um dos conflitos ou dilema que a sociedade enfrenta é entre estes dois principios.

Consideremos o seguinte exemplo dado por P.Pereira etal®” que embora o objecto ndo seja
energia, € uma demonstracdo clara da combinacdo entre os principios da equidade e

eficiéncia :

Em Portugal assistiu-se, a uma controvérsia acerca da introducdo de taxas moderadoras nos
servicos de urgéncias hospitalares. Estava-se numa situacdo em que 0 acesso as urgéncias dos
hospitais era gratuito e equacionava-se a possibilidade de exigir o pagamento de uma taxa
pela utilizacdo das urgéncias, taxa essa que, devido ao seu reduzido montante e aos objectivos
com que foi criada, se designou por taxa moderadora, pois pretendia moderar a utilizacdo das

urgéncias sobretudo por parte dos que ndo tinham urgéncia efectiva de cuidados hospitalares.

Neste exemplo assenta uma divergéncia quanto a analise normativa: deve ser dada prioridade
a eficiéncia ou & equidade? E possivel seguir um objectivo sem sacrificar o outro? Admita-se
que a procura ndo é completamente rigida, pelo que a introducdo de uma taxa ira moderar a
utilizacdo e com isso diminuir o congestionamento dos servigos. Que se pode concluir quanto
ao caracter desejavel desta politica? A diminuicdo do congestionamento pela exclusdo de
“ndo urgéncias” leva a que do ponto de vista eficiéncia, seja claramente defensavel esta
politica. J& do ponto de vista da equidade € possivel argumentar que, sendo a salde um
direito constitucionalmente garantido, de provisao tendencialmente gratuita (financiado pelos

impostos e ndo pelos utentes no acto da utilizacdo), a introducdo da taxa ir4 obstar a que

3’PEREIRA, Paulo; AFONSO, Ant6nio; ARCANJO Manuela e SANTOS, José, 2009, economia e finangas
publicas, Escolar Editora, 3? edic¢o, Lisboa, pg. 9 e ss.
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pessoas de muito poucos recursos possam beneficiar desse servico. Neste caso como
ponderar o ganho de eficiéncia com a introducdo da taxa com a reducéo da equidade derivada

da exclusdo dos que poucos recursos tém?

Este exemplo reflecte 0 que ocorre na determinacdo de tarifas de energia eléctrica. No caso
de Mocambique, conforme j& se referiu, vigora o sistema tarifario de 2003, a infraestrutura
estd em estado obsoleto, situacdo apontada ao facto de as tarifas serem baixas segundo o
provedor de energia, mas por outro lado, pesquisas demonstram que para 0s consumidores as
tarifas séo elevadas. Embora tenham ocorrido alguns reajustamentos, estas continuam a nédo

reflectir o custo real do fornecimento do servigo.

E preciso combinar eficiéncia com equidade. Concorda-se que a justica deve ser eficiente e
humana e deve assegurar igualmente a existéncia de regras claras e legais em que a

legalidade e a seguranca juridica estejam asseguradas.

2.4.2 Regulacdo de mercados

No capitulo anterior caracterizamos a entidade reguladora, neste capitulo vamos trazer a
resenha do que de facto constitui a accéo do regulador no campo econdémico, ou seja o0 que de

concreto o regulador faz em beneficio da economia.

A intervencdo do Estado na economia ou, melhor, o grau dessa intervencdo € uma matéria de
grande importancia e encontra-se hoje no préprio cerne do debate politico e na base da
definicdo do modelo social para os paises e de forma muito alargada, para 0s membros da
RERA. Parece pacifico aceitar a ideia que o Estado deve intervir na economia, a grande

disputa politico-ideoldgica prende-se com o grau dessa intervencdo e as formas de o fazer.

Na perspectiva liberal, o0 mercado resolve os problemas da forma mais eficiente possivel. O
papel do Estado deve limitar-se a deixar funcionar os mercados e assegurar as condi¢cdes mais
gerais como a seguranca das transacdes, resolucdo de conflitos, etc. O grau de intervencdo do
Estado na economia deve ser o menor possivel, visto que se o mercado é a forma mais
eficiente de resolucdo dos problemas econdémicos, qualquer intervencdo do Estado s6 pode

criar ineficiéncias e, portanto, solu¢cbes menos adequadas.

Este modelo que deriva de pensadores como Adam Smith tem como premissa essencial o

modelo de concorréncia perfeita, isto €, uma situagdo em que existem maultiplos operadores,

39



quer do lado da oferta, quer do lado da procura, em que todos dispdem de informacéo perfeita
sobre o funcionamento e as condi¢fes do mercado e em que nenhum operador pode, por si SO,

alterar essas condicdes.

Por outro lado encontramos as teorias socialistas, em que o Estado é visto como a solugdo
mais adequada para a resolucdo dos problemas sociais, hnomeadamente através da intervencdo
na economia, pelo que o planeamento da economia é a melhor forma de acautelar o

suprimento de todas as necessidades.

De particular importancia, para o presente estudo sdo as regras relativas aos servicos de
interesse econdmico geral, desde logo verifica-se que existem determinados servigos de
natureza econdmica que estdo sujeitos a regras especificas dado o seu carécter de interesse
geral. Trata-se de servicos que funcionam com base nas regras de mercado (dai a sua natureza
econdmica) e que sdo essenciais a vida, salde social plena do cidaddo, em sintese, sao
servigos essenciais. Neste conceito incluem-se, naturalmente, os servigos energéticos,
designadamente o servico de fornecimento de electricidade. Por isso, € necessario ter em
conta que quando falamos da regulacdo de energia estamos a falar da regulacéo de servigos

de interesse econémico geral.

A ideia de que o livre funcionamento dos mercados ¢ a solucdo mais eficiente para aumentar
0 bem-estar social é defensavel, mas reconhece-se a necessidade de intervencdo do Estado
para alcancar certos objectivos. Existem razGes de natureza econdmica que justificam a

intervencdo do Estado, enquanto regulador, mesmo tendo subjacente um modelo liberal:

Em primeiro lugar porque ndo existe ou é muito limitada a concorréncia do lado da oferta.
N&do existe um numero suficiente de operadores econdmicos que permitam assegurar um
correcto funcionamento do mercado. Como veremos mais adiante o facto de estes serem

servicgos de rede implica a existéncia de monopdlios naturais nos diferentes segmentos.

Outra razdo que justifica a intervencdo do Estado, enquanto regulador, prende-se com o facto
de que existe uma grande assimetria de informacao entre os profissionais, de um lado, e os
utentes e consumidores por outro. O modelo de livre concorréncia tem como premissa a
existéncia de informacéo perfeita por todos os operadores o que, na préatica, ndo acontece. Os
consumidores finais estdo normalmente numa posicéo de inferioridade, no que diz respeito a
informacdo. Portanto, ainda que existissem diversos operadores, 0 mercado ndo funcionaria

de forma correcta por causa do desequilibrio existente entre profissionais e consumidores.
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Desta forma, é ao regulador que compete assegurar o restabelecimento de uma igualdade

material, tanto quanto possivel, nas condi¢bes economicas em que € prestado 0 servico.

2.4.3 Objectivos da regulacdo econdmica no sector eléctrico

A proteccdo dos consumidores é o objectivo geral da regulacdo, visto que esta é a parte mais
fraca na relacdo, e como diz a velha maxima quem paga o prego decorrente de transaccgdes € 0
consumidor. Depois de caracterizarmos o mercado de electricidade pode se constatar que ele
é dispendioso, carece de elevados investimentos o que implica sempre que 0s retornos
pressupfem superar o0 investimento e custos e ainda obter a margem de lucro, ndo ha duvida
de que quem tem de pagar por esta factura é o consumidor. Por outro lado ndo se trata de um
produto supérfluo ou que ndo traga impacto na vida das pessoas, trata-se um servico de

interesse geral conforme descrito no titulo referente as caracteristicas da industria.

A presenca monopolista do Estado, como bem foi dito no historial traz ineficiéncia, este
Estado por ser o ente de salvaguarda dos interesses da colectividade acaba muitas vezes por
ndo passar ao consumidor o real custo dos servigos ficando a seu cargo arcar com o custo, a
titulo de exemplo em Mogcambique vigora ainda o sistema tarifario de 2003, ainda neste
contexto, dados recentes retirados de um relatério®solicitado pelo CNELEC, demonstram
que os consumidores estdo insatisfeitos com as actuais tarifas em vigor, ou seja, as tarifas sao
elevadas, por outro lado, o entdo Presidente do Conselho de Administragdo da EDM*, passou
0 ano todo, 2014, afirmando que os actuais problemas enfrentados no fornecimento de
energia eléctrica deviam-se em parte ao facto de ndo ocorrer um ajustamento tarifario, a tarifa
néo reflecte o custo encarecendo mais ainda os servigos. Ocorre que a EDM compra energia a
um determinado preco e vende a um preco mais baixo. Foi feito um ajustamento tarifario®!
pela propria EDM, apoiada no artigo n°® 12 do Decreto n°® 29/2003 de 23 de Junho, tendo
referido na respectiva circular que o ajustamento tarifario visa essencialmente aproximar
gradualmente a tarifa de venda de energia para o nivel de custo reflectivo. Em diversos

comunicados feitos na imprensa e seminarios, a EDM afirma que a tarifa continua longe de

38v/ide Decreto n° 29/2003 de 23 de Junho, que aprova o Sistema Tarifario da venda de energia eléctrica da
Electricidade de Mogambique, E.P

39Relatorio interino sobre pesquisa do indice de satisfacdo do consumidor, 2014, propriedade do Conselho
Nacional de Electricidade

“Opara além de diversas entrevistas aos 6rgdo de informacéo concedidas , esteve presente no CNELEC, para
reiterar a questdo de falhas de fornecimento de energia eléctrica

# Circular n° 06/DIC/2016
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reflectir os custos e a ter que impor a real tarifa seria um valor socialmente inaceitavel,
conforme se aufere das pesquisas de opinido do consumidor. A reforma traz mais
intervenientes no mercado, concretamente os privados que ndo tem outra forma de
sustentabilidade sendo a partir de tarifas ou pregos, dependendo do segmento em que estiver
actuando, que cubram os custos do seu investimento. Esta situacdo pode perigar a posi¢ao do
consumidor, pois sobre ele podera ser imputado custos insuportaveis. Como foi descrito, na
apresentacdo das suas caracteristicas, trata-se de um mercado com informacao assimétrica,
permitindo ao fornecedor imputar custos irreais. O resultado principal do funcionamento em
termos de concorréncia perfeita deve ser fixar tarifas e precos adequados pelo servico.
Quanto as empresas monopolistas, deve impedir que detenham posicdo dominante no

mercado para alcancgar os ganhos derivados dessa posigao.

E preciso lembrar que a determinacdo de precos e tarifas levanta um antigo conflito de
principios que sdo a eficiéncia e a equidade. Precos que refletem os custos, naturalmente
geram eficiéncia econdmica mas por outro lado, pode significar imputar uma carga financeira
sob consumidores e outra questdo ndo menos importante é que deve-se salvaguardar a
continuidade de se conceder um tratamento diferenciado para as diferentes categorias de

consumidores.

S&o vérios os instrumentos legais que abordam esta questdo paradigmatica, referimo-nos
especificamente a politica de desenvolvimento de energias novas e renovaveis*?, que no seu
ponto relativo ao quadro politico aponta como sendo principios béasicos a eficiéncia
econdmica, cujo foco é promover precos e tarifas de energia a custos plenamente reflectivos e
bem como a equidade, que significa promover um padrdo e qualidade de vida decente para

todos;

Ja a politica energética®® estabelece como principais objectivos assegurar o fornecimento
fiavel de energia ao mais baixo custo possivel, por forma a satisfazer os niveis actuais de
consumo e as necessidade de desenvolvimento econémico. Também a estratégia de energia**
define como linhas de orientacdo politica a adopcao de regimes tarifarios que reflictam os

custos e proporcionem o retorno justo aos investidores e por outro lado o fornecimento de

42 Resolugdo n® 62/2009 de 14 de Outubro
43 Resolucdo n°5/98 de 3 de Maio
44 Resolugdo n°® 10/2009 de 4 de Junho
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energia deve reflectir as preocupacOes de caracter social visando apoiar as camadas

populacionais mais desfavorecidas.

Este acervo legislativo fomenta a vontade politica de que os dois principios devem caminhar

juntos.

O regulador deve ser competente para determinar condi¢cbes econémicas e comerciais dos
servicos como os padrdes de qualidade e seguranca, entre outros e é importante determinar

em que condicGes deve ser fornecido o servico.

Relacionado a criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento da concorréncia no
mercado tem-se em conta 0s varios segmentos deste mercado:

No que respeita a producdo, ela ja se encontra liberalizada em varios paises, como Tanzania,
Zambia, Namibia, etc. No caso de Mogambique a legislacdo do sector, em especial a Lei
21/97 de 01 de Outubro permite a ocorréncia da liberalizacdo do mercado.

Relativamente ao transporte, este segmento, constitui um monopolio natural, concorre para a
existéncia de um operador, impossibilitando o estabelecimento de concorréncia efectiva entre
diversos operadores. Importa ter em conta que o operador publico tem uma implantacdo
geogréfica extremamente forte, cobrindo quase a sua totalidade. Este operador herdou esta
estrutura por via de fundos publicos. Para os operadores que queiram implantar-se esta tarefa
ndo é tao facil, geralmente o operador publico é quem exerce a actividade de transporte, pelo
que deve ser conferido o acesso as redes existentes. Em todo o caso, deve-se distinguir a
propriedade da gestdo da rede que é a que permite aceder a essa rede. Em Mogambique o
gestor da rede é o operador plblico — EDM, poder que Ihe é conferido por Decreto®. No
segmento de transporte o regulador deve assegurar o livre acesso a rede de transmissao em

condicdes de ndo discriminagéo.

O segmento de distribuicdo é também um monopdlio natural, ndo é possivel ter mais de um
distribuidor a fornecer electricidade a cada consumidor. Liberalizar o mercado ao nivel do
segmento distribuicdo reflecte-se pelo facto dos consumidores poderem escolher livremente o

respectivo comercializador, seria o contrato a ser celebrado entre o consumidor e fornecedor.

Do que foi dito acima se constata que de uma forma generalizada os objectivos perseguidos

sd0 os citados abaixo:

4Specreto n° 43/2005 de 29 de Novembro
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» Promover a eficiéncia no sector mantendo o equilibrio entre os agentes econémicos
que nele operam;

» Criar condig6es favoraveis ao desenvolvimento da concorréncia no mercado;

» Garantir a ndo discriminacgédo no acesso as redes e infraestruturas;

» Promover os interesses dos consumidores quanto a precos, qualidade, garantia de
abastecimento, informacéo e possibilidade de escolha;

» Promover o equilibrio econémico-financeiro das empresas atribuindo-lhes um nivel
de remuneracdo que tenha em consideracao o risco da actividade e a necessidade de

atrair capital

De forma especifica e técnica, resumindo o que foi dito acima encontramos que 0s objectivos

da regulacdo econdmica no sector de energia eléctrica séo os seguintes:

» Sustentabilidade

» Eficiéncia alocativa

» Eficiéncia produtiva

» Equidade
O objectivo da sustentabilidade esta relacionado com a necessidade de se garantir a aplicacdo
de tarifas que permitam cobrir os custos econdmicos da prestacdo dos servicos, a emissdo de
sinais para incentivar niveis eficientes de consumo, a atrac¢do de novos recursos de capital
para a industria de forma a garantir a prestacdo futura do servico e a0 mesmo tempo

minimizar eventuais pressdes sobre o orcamento do Estado;

A eficiéncia alocativa procura assegurar que num contexto de escassos recursos e fins
alternativos para os destinar as tarifas reflictam os custos de producdo dos servicos ou seja

que as tarifas sejam fixadas ao nivel dos custos marginais;

A eficiéncia produtiva reflecte a preocupacdo do regulador em induzir o operador a
minimizar os custos para um determinado nivel de produgdo ou maximizar a producdo para
um determinado nivel de utilizacdo de recursos. A concep¢do de mecanismos incentivadores
da melhoria da eficiéncia produtiva constitui um dos maiores desafios que os reguladores

enfrentam;

O sistema tarifario deve contemplar também aspectos basicos de equidade ou eficiéncia

distributiva que visam evitar a discriminacdo indevida e possibilitar a participagéo.
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A equidade esta claramente associada ao desenho da estrutura tarifaria. Aléem dos subsidios o
desenho da estrutura tarifaria constitui o principal mecanismo de conciliacdo dos pre¢os com
a capacidade de pagamento dos consumidores. O fornecimento dos servigos regulados ndo é
indevidamente discriminatério entre consumidores, contudo, o regime de tarifas tomara em
consideracdo a necessidade de consumidores de baixo rendimento, electrificacdo rural e

outros casos especiais.

Na determinacéo das tarifas, estas devem reflectir os custos por forma a permitir que haja um

retorno compativel relativamente ao capital investido pela operadora.

O alcance dos objectivos de maior relevancia para o desenho do sistema tarifario, que séo a
sustentabilidade, eficiéncia e rentabilidade vai garantir ndo s6 a prestacdo futura do servico

mas também e ao mesmo tempo minimizar eventuais pressées sobre o orcamento do Estado.

Os subsidios a serem concedidos pelo Estado, ndo é solugdo viavel, visto que ndo contribuem

para o alcance da sustentabilidade.

Né&o se pretende de modo algum que o sistema tarifario se torne discriminatério, o regime de
tarifas deve tomar em consideracdo necessidade de diferenciar as varias categorias de

consumidores, nomeadamente os de baixa renda e outros casos especiais.

Apesar deste conjunto de objectivos serem os perseguidos pelo regulador, é importante
ressaltar que é dificil para um regime tarifario alcancar plenamente todos e cada um dos
objectivos propostos devido a existéncia de diversos graus de conflito entre eles,
nomeadamente: eficiéncia alocativa e sustentabilidade, eficiéncia alocativa e eficiéncia

produtiva, eficiéncia e equidade, sustentabilidade e equidade, etc.

2.4.4 Instrumentos da regulacdo econdmica

Os instrumentos regulatérios estdo associados aos objectivos descritos acima, isto &,

sustentabilidade, eficiéncia alocativa, equidade e eficiéncia produtiva.
S&o 3 os instrumentos basicos a disposicao do regulador:

> Nivel tarifario
» Estrutura tarifaria

» Regime tarifario
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Por sua vez estes instrumentos estao relacionados entre si, sendo vejamos:

O nivel da tarifa permitido para garantir a sustentabilidade tem que ser consistente com o
objectivo de se alcancar a eficiéncia produtiva (recuperacdo de custos eficientes). Os
incentivos para minimizar os custos sdo essencialmente determinados pelo desenho do

regime regulatério.

Os incentivos para a eficiéncia produtiva dependem do regime tarifario, ou seja, do conjunto
de regras e normas que determinam como estas se modificam ou se recalculam de acordo

com parametros predeterminados.

A eficiéncia alocativa e a equidade se relacionam de forma mais directa com a estrutura
tarifaria entendida como um problema multidimensional entre categorias de clientes, entre

encargos fixos e variaveis, entre produtos e servicos e entre momentos do tempo.

A equidade esta claramente associada ao desenho da estrutura tarifaria. Além dos subsidios, 0
desenho da estrutura constitui o principal mecanismo de conciliagdo dos precos com a

capacidade de pagamento dos consumidores.

Devido a multiplicidade dos objectivos e interdependéncia existente entre os instrumentos,
um requisito basico do processo regulatorio consiste em assegurar um adequado nivel de

consisténcia na utilizacdo destes instrumentos.

2.4.5 Métodos da regulacédo econémica

Um dos componentes mais importantes no processo de regulagdo econdmica sdo 0s métodos
de regulacdo econdémica que resumem-se na regulacdo tarifaria. Tem como objectivo
principal estabelecer niveis de tarifa que solucionem o trade-off entre a remuneracdo do
investimento realizado pela empresa concessionaria e a modicidade tarifaria em prol dos
consumidores. Impregnado dessa missdo, o regulador esta envolto com problemas de
assimetria de informacéo, facto que faz aumentar os seus custos de regulacdo. Os regimes de
tarifas mais modernos tendem a considerar mecanismos de incentivos para que os prestadores
de servicos publicos reduzam custos (eficiéncia), sem comprometer a capacidade e
continuidade do servico (sustentabilidade economico-financeira). Além da eficiéncia, a tarifa

também deve permitir o acesso do servico a todos os cidadaos (equidade) e deve ser realizada
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por meio de uma estrutura regulatéria simples (baixos custos regulatorios). Tais objectivos

séo conflituantes e o que deve ser sempre buscado é um equilibrio entre esses aspectos.

Véarios métodos de regulacdo tem sido desenvolvidos, mais essencialmente 02 tem sido

utilizados, designadamente:

Taxa de rentabilidade maxima permitida, trata-se de uma regulacdo baseada nos custos
aceites, que garante ao concessionario ndo apenas a cobertura dos seus custos totais, como
também uma remuneracao que proporcione uma atractividade para o negdcio, reflectindo o
seu custo de oportunidade, assegurando a sustentabilidade econdémico-financeira, o regulador
audita todas as contas da empresa regulada incluindo os custos operacionais, capital usado,
custos de capital e determina uma taxa justa de retorno do capital. Estes dados é que
determinam o nivel de tarifa. Por se tratar de uma matéria especifica grande parte dos

reguladores contrata auditores independentes para verificar as contas dos regulados.

Esta forma de regulacio tem as seguintes caracteristicas: E baseada numa taxa de
remuneracao sobre os activos; o nivel dos proveitos depende do regulador; cobertura de
custos de exploracdo; cobertura de rendibilidade sobre o capital; precos directamente
dependentes dos custos; aumento de produtividade; aumento de procura; estimula o

investimento visto que é remunerado;

Riscos decorrentes do método: Receita inferior a estimada; Risco de desequilibrio financeiro

de curto prazo; Discricionariedade do regulador na aceitacdo de custos.

Vantagens decorrentes do método: Investidores recebem em funcdo do investimento;
Reducbes de custos passam para 0s consumidores; Risco minimo para as empresas;

Aumentos de custos também passam para 0s consumidores.

Inconvenientes: N&o ha incentivos a reducdo de custos (ndo conduz a eficiéncia); a base de
remuneracao e o levantamento dos custos totais do regulado sofre do problema de assimetria
de informacdo que afecta o 6rgdo regulador na colecta de informacdes. Essas informac6es
sempre podem ser manipuladas pelos regulados no intuito de que sejam obtidos maiores

lucros.

O segundo método adoptado é pelo preco maximo. Esta modalidade fixa um preco maximo
para a tarifa que é actualizada apenas pelo indice do pre¢o do consumidor e por um redutor,
chamado de factor X de produtividade.
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Trata-se de uma regulacdo baseada nos precos maximos, geralmente é estabelecido para um

periodo pré-especificado

Esta forma de regulacdo tem as seguintes caracteristicas: Baseada num preco maximo inicial
e numa evolucgdo definida; Forma de regulagdo por incentivos; Empresas procuram reduzir
custos; Ganhos dependem de obter uma eficiéncia superior ao estabelecido pela regulacéo;

Nivel de proveitos unitarios permitido, decrescente ao longo do tempo.

Riscos: As empresas tem de contar com variaveis exogenas; Para 0os consumidores esta em
causa a qualidade dos servicos, na medida em que as empresas reduzem custos e
investimentos; Apesar disso existe menor risco para o consumidor pelo facto de ter

conhecimento antecipado dos pregos.

Vantagens: Decréscimo real dos precos medios; Partilha de ganhos com os consumidores;
Regulador define objectivos e incentivos; Regulador ndo prescreve acgoes.

Inconvenientes: Falta de ligag&o entre custos e precos; Tendéncia para definigdo cautelar de
precos superiores ao custo marginal; Resultados ndo garantidos a priori; Taxa de

rendibilidade incerta; Resultados condicionam investimentos.

A regulacdo econdmica serve para colmatar os desvios em relacdo as condicOes ideais de
mercado de forma a assegurar resultados socialmente desejaveis, induzindo a producao

desejavel do ponto de vista social e concebe incentivos que conduzam a resultados éptimos.

Estabelecer e aprovar tarifas e precos regulados e garantir a sua aplicacdo € uma competéncia
do regulador e no uso deste instrumento consequentemente ird determinar os padrfes de

qualidade e seguranca no fornecimento do servigo bem como a acessibilidade geogréfica.

2.4.6 Actual metodologia de célculo das tarifas em Mogambique

As férmulas para o estabelecimento de tarifas estdo estabelecidos no Decreto n° 29/2003 de
23 de Junho, que define as regras e os precos utilizados pela EDM na facturagcdo dos pregos

de fornecimento de energia.

N&o ha clareza sobre a metodologia a usar, no entanto, segundo o relatério do CNELEC

sobre desempenho da EDM, no ambito do contrato programa, qualidade do servigo e estudo
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da actual metodologia de célculo de tarifas®®, no geral e individualmente, para cada classe de
clientes elas néo reflectem os custos de prestacdo de servigco. Segundo o respectivo relatorio,

esta falta de eficacia do custo deve-se a duas importantes decisdes politicas do Governo:
= A deciséo de se ter uma tarifa nacional uniforme (coesdo nacional); e
= Tarifas sociais baseadas em subsidios (subsidios-cruzados).

Associado a estas decisdes politicas, a aplicacdo da formula de reajustamento tarifaria
definida em 2003 (Decreto 23/2009) ndo alcanca o objectivo de garantir a taxa de retorno.
Esta metodologia é desajustada a tal ponto que reduziu ainda mais a reflectividade dos custos
nas tarifas. Alguns componentes de custos individuais contidos na formula do reajustamento
tarifario como é o caso do indice de precos ao consumidor, ndo tornam a medida do
reajustamento dos precos plenamente consentaneo com os custos subjacentes. E um dado
adquirido que as tarifas actuais ndo reflectem os custos econémicos agregados nem a
estrutura individual destes a nivel de atendimento ao cliente de qualquer classe. Também é
evidente que ndo ha transparéncia no sistema vigente de subsidios cruzados. Uma nova
andlise do custo de servico e respectivos calculos de tarifas deverdo ser realizados para que

estas realmente reflictam os custos.

O estudo recomendou a reviséo da actual metodologia de tarifas e respectiva elaboracdo de
um novo estudo tarifario. As novas tarifas devem ser determinadas de tal forma que melhor
reflictam o custo de servico. O estudo prop8e ainda que a nova estrutura tarifaria seja
introduzida em duas etapas: num primeiro momento com a fixa¢do de um rendimento tecto
(receita requerida) baseado nos custos contabilisticos da empresa, evoluindo depois para uma

vinculacdo da receita requerida aos indicadores chave de desempenho da empresa.

De acordo com a tendéncia actual e global, as tarifas sé@o definidas ou norteadas pelos

seguintes principios:

a) A recuperacdo dos custos, desde que sejam prudentes, necessarios, eficientes e

razoavelmente incorridos;

b) O retorno razoavel sobre o capital investido salvaguardando os riscos, beneficios e

isencdes do projecto;

46 Relatorio apresentado em Dezembro de 2010 por solicitagdo do Ministro de Energia.
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c) A capacidade de pagamento pelo consumidor, assegurando o equilibrio econémico e

financeiro das actividades reguladas e

d) Transpréncia, simplicidade e eficiéncia na determinacéo e fiscalizacdo da tarifa.

50



CAPITULO Ill: ESTRUTURAS DE MERCADO DE ELECTRICIDADE

Neste capitulo é abordado o processo de transformacdes que tem vindo a conhecer a industria
de electricidade, nomeadamente a organizacdo verticalmente integrada e a desverticalizacao
também designada por unbundling. Traz-se um panorama com vista a compreender em que
medida a regulacdo economica pode apresentar-se como a méo visivel para o equilibrio dos
interesses tanto dos consumidores como dos investidores, em suma a sustentabilidade da

actividade.

Estudar este modelos tem em vista avaliar e compreender a racionalidade sobre os beneficios
ou ndo que trazem. A trazer aqui neste ponto, depois de certa forma termos passado por
diversa teoria que Ihes diz respeito sera apenas para constar do trabalho visto que ja foi quase
tudo dito.

3.1 Monopdlio verticalmente integrado

Caracteriza-se por ter uma Unica empresa dominante, onde estdo aglomerados todos 0s
seguimentos, nomeadamente a producéo, transporte e distribuicio. E-Ihe responsabilizado o

fornecimento de energia eléctrica, e na maioria dos casos a empresa monopolista € publica.

Encontramos um Gnico vendedor para um determinado produto que naturalmente consegue
influenciar o preco do bem comercializado, quando a concorréncia incentiva as empresas a

produzirem ao menor custo.

Apesar deste modelo concorrer para a ndo reducdo de barreiras econdmicas ela ainda é
privilegiada em varios paises, as justificativas econdmicas para tal traduzem-se na garantia de
aprovisionamento de insumos que possibilita a reducao dos custos de producao e reducao dos

custos de transagao.

Este modelo ndo permite que os consumidores tenham opgdo de escolha em relagcdo ao

provedor dos servigos e sob ponto da eficiéncia do mercado constitui uma auténtica barreira.

O monopolio justifica-se alegando ser mais eficiente ter uma Unica empresa a fornecer todo o
mercado do que duas ou mais empresas a produzir a mesma quantidade, isto €, os custos de

exploracdo e 0s precos a pagar pelos consumidores serdo maiores se for introduzida
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concorréncia na inddstria dai que deve-se criar instituicdes de regulacdo para controlo dos

monopolios naturais.

A questdo que se levanta € como se regula monopdlios? O papel do regulador deve incidir

nos trés pilares, regulacdo econdémica, técnica e legal.

Os precos que o monopolista é autorizado a praticar devem induzir tanto a eficiéncia
produtiva como a eficiéncia do mercado. O regulador pode apoiar-se aos metodos de
regulacdo apontados no capitulo anterior: taxa de rentabilidade maxima permitida e preco

maximo.

O papel do regulador ndo se vai resumir a controlo de precos, vai também controlar o nivel

adequado de desempenho (qualidade de servico), no quadro da legislacdo aplicavel

A existéncia de um mercado fechado pressupfe a ndo concretizacdo do objectivo final:

permitir o acesso universal dos cidaddos ao servico de fornecimento de energia eléctrica.

3.2 Desverticalizacdo (Unbundling)

E a nova tendéncia do mercado pois visa promover a concorréncia. Exemplo mais recente é o
de Angola conforme foi dito acima. Tem em vista a materializacdo da reforma do sector, pois
empresas que eram monopdlios sdo divididas em segmentos de producdo, transporte e
distribuicéo, passando cada um dos segmentos a ser operado de forma independente ou por

uma empresa para cada segmento.

Para o regulador a tarefa fica mais facilitada visto que a assimetria de informagéo fica
reduzida, o modelo pressupGe uma separacdo de contas por cada segmento, ajuda a

estabelecer a estrutura tarifaria com base em informacdes precisas.

Em Mocambique ainda encontramos uma organizacdo verticalmente integrada, a EDM actua
em todos os segmentos, desde a producdo, passando pelo transporte até a distribuicdo e
comercializacdo. A EDM ¢ o Gestor da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
competéncia atribuida pelo Decreto n® 43/2005 de 29 de Novembro, entre as diversas fungdes
acometidas esta assegurar o livre acesso e ndo discriminatorio o sistema de transporte de
energia eléctrica. Aparece a velha questdo: como se garante a ndo discriminacdo nos

momentos em que os interesses do Gestor da Rede Nacional de Transporte de Energia
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Eléctrica e dos produtores independentes coincidem, por exemplo ambos pretendem ter

acesso a rede havendo uma limitacdo de carga e todos tem mercado a espera?

3.3 Comprador unico (single buyer)

Neste modelo, na actividade de geragdo encontramos varios produtores. Ndo ha abertura na
transmissdo, sendo determinado um Unico comprador de toda a energia gerada e

consequentemente Unico comercializador da mesma energia.

Este modelo é o proposto para Mogambique*’, visto que neste momento temos um modelo
hibrido, a transmissdo estd enquadrada no monopdlio natural, o gestor da rede € empresa
publica — EDM e nos segmentos de geracdo e comercializacdo encontramos concorréncia,
embora a concorréncia nao seja perfeita visto que a EDM € a Unica que comercializa para 0s
consumidores cativos. No cenario encontramos a Motraco que produz e vende apenas a
empresa de producdo de Aluminio- Mozal. Este cenario assim é porque a EDM viu-se
limitada a abracar o desafio de fornecer a este grande consumidor.

Na geragdo ¢é onde de facto encontra-se concorréncia, existem varios produtores
independentes. Ja existe legislagdo com tendéncia a levar o mercado para modelo de single
buyer, exemplo Reffit — regulamento que estabelece o regime tarifario para as energias novas
e renovaveis. O artigo n° 10 atribui a EDM, entidade pablica, a responsabilidade pela compra

de energia produzida pelos produtores independentes.

A proposta de optar-se por este modelo baseiou-se nos argumentos de que ele aumenta a
probabilidade da entrada de produtores independentes no mercado, alivia a carga da empresa
publica na vertente geracdo, a estrutura da EDM néo sofreria grandes mudancas. Facilita o
desenvolvimento de projectos de grande escala com vista a geracdo; os consumidores cativos
ficam protegidos através de politicas e incentivos sociais, promove o beneficio local através

da industrializacdo e criacdo de novas empresas.

As vantagens de um mercado de comprador Unico, resumem-se em oferta de precos baixos de
venda de energia que podem ser repercutidos ao consumidor, visto que o comprador esta em

posicdo de negociacdo vantajosa, pode investir de acordo com as previsdes de procura e

47 Proposta feita pela SADEL, consultor contratado pelo Governo para desenvolver um estudo sobre a estrutura
de mercado em Mogambique, relatério de 2011
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metas ambientais, na medida em que pode escolher a fonte de producédo de energia, no caso,

podera optar por fontes de energia limpas, como a solar, e6lica e hidrica.

Mas também este modelo traz consigo desvantagens, para o0 caso de leildes de energia tem

varias desvantagens, incluindo corrupcao, tarifas elevadas e excesso de investimento.

O modelo de comprador Unico pode incentivar a corrupgdo, em caso de leildes de energia, 0s
precos ou tarifa de oferta poderdo ser negociados, no sentido de que o comprador podera
estabelecer o preco teto. O superinvestimento é uma das desvantagens deste modelo visto que
pode levar ao excesso de investimento quando os produtores independentes de energia
vendem eletricidade a uma concessionaria nacional que garante retornos. Isto pode criar
passivos de longo prazo, no sentido de ocorrer endividamento ao comprador no sentido de
que ele pode tomar muita energia e ndo ter demanda suficiente para consumo, para além de
gue na altura em que estes contratos séo fechados, assume-se 0 compromisso de comprar toda
a energia produzida. Uma desvantagem de caracter regulatorio, é impedir o desenvolvimento

da concorréncia e a evolugdo da reforma do sector eléctrico.

3.4 Mercado grossista

As empresas de distribuicdo compram directamente das empresas de geracdo, com livre

acesso a rede de transmissdo, mantendo o monopolio sobre os consumidores finais.

3.5 Venda a retalho

Os consumidores escolhem o seu fornecedor. Ha livre acesso nos segmentos de transmissao e

distribuicdo. A industria de venda é competitiva.

N&o definimos aqui qual o modelo de mercado a seguir para o caso de Mogambique, e €é
dificil indicar o melhor modelo, visto que todos tem sua base e razdo de ser. A ideia foi trazer
0 panorama dos varios modelos mostrando suas fragilidades bem como pontos fortes, na
escolha de determinado modelo o mais importante é estar consciente das vertentes que cada

um apresenta.
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A escolha de determinado modelo de regulador esta relacionado a dimensdo da instituicéo,
bem como o seu ambito de actuacdo, as competéncias técnicas disponiveis também sdo um

factor determinante, as op¢0Oes sdo feitas olhando-se a realidade do momento.

O mais importante é optar-se por um modelo que va de encontro com as perspectivas de todas

as partes intervenientes.
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CAPITULO IV: AS REFORMAS DO SECTOR ELECTRICO EM AFRICA

Neste capitulo vamo-nos ater a fazer mengdo a um estudo comparativo feito pelos professores
da Universidade de Cape Town, Joseph Kapika e Anton Eberhard (2013). Aos professores
foi-lhes encarregados de efectuar o estudo comparativo de formas e estagio de regulacdo no
sector eléctrico tendo como foco os paises membros da RERA (SADC), também foram
contemplados alguns paises da Africa Central e também da regido Norte de Africa. Nesta

primeira publicacdo foram analisados Kenya, Tanzania, Uganda, Zambia, Namibia e Ghana.

Para o presente trabalho escolhemos 03 paises de regides diferentes, nomeadamente, Kenya
(Africa central), Tanzania (Africa austral) e Uganda (Africa do norte). O estudo vai cingir-se
a analise da organizacdo do sector e o impacto regulatério em cada um dos paises

mencionados.

No geral todos os paises debatem-se com 0 mesmo problema que é, a falta de capacidade de

geracdo de energia eléctrica.

4.1 Kenya

No Kenya*® em termos organizacional, o sector eléctrico esta estruturado verticalmente sendo
que no topo encontramos o Ministro da Energia e no escaldo imediatamente abaixo

encontramos o regulador.

Em relacdo ao impacto regulatério, deve-se mencionar que o sector elevou a participacdo de
produtores independentes com sucesso, no entanto a confianga e qualidade no fornecimento
permanece problematica. Um estudo da AICD revelou que em média 53 dias por ano ndo ha

fornecimento de energia.

As redes de transmissdo e distribuicdo tém limitada cobertura e inadequada capacidade para
transmitir eletricidade de usinas de energia aos consumidores. Isto tem estado a levar a um
servigo de eletricidade ndo confiavel e ocorrem elevadas perdas técnicas no sistema publico
de energia elétrica. As razdes para estes factos incluem o baixo investimento que ocorreu
durante um longo periodo de tempo e o estreito foco da expansdo dos servigos nas zonas

rurais sem um correspondente esforco para fortalecer as redes de transmissdo e distribuicao

48 JOSEPH, Kapika e EBERHARD, Anton, 2013, power sector reform and regulation in Africa, lessons from
Kenya, Tanzania, Uganda, Zambia, Namibia and Ghana, HSRC, South Africa.
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de espinha dorsal. O fornecimento de energia com qualidade constitui um desafio ao

regulador, pode-se dizer que é o desafio comum dos reguladores independentes em Africa.

O Governo permitiu a entrada de produtores independentes em 1997, mas este facto trouxe
transtornos porque as tarifas tornaram-se altas e mesmo assim néo refletem o custo, fazendo
com que o Governo continue a suportar parte dos custos, por conta deste facto o sector foi
dividido em varios segmentos e criado o regulador na mesma altura, 1997. Até a altura da

elaboracdo da pesquisa a tarifa continuava alta.

O estudo concluiu que as reformas no sector alcancou sucesso, atraiu novos capitais que
permitiram a expansédo da geragdo. Concluiu-se ainda que o regulador deve fortificar mais o
seu papel visto que existe uma crenca por parte das partes interessadas, que ndo é
suficientemente independente em relacdo ao Governo, pelo que pretendem ver transparéncia,
robustez e sustentabilidade nas suas decisbes especialmente na determinacdo de tarifas e

padrdes de qualidade.

4.2 Tanzania

Ja, no caso da Tanzania®®, em termos organizacional, o sector eléctrico também esta
estruturado verticalmente sendo que no topo encontramos o Ministro da Energia e recursos

minerais e no escaldo imediatamente abaixo encontramos o regulador.

O regulador s6 foi estabelecido em 2006 e assentou sob 2 pilares da reforma que foram a
celebracdo de contrato de gestdo que consistiu na atribuicdo a uma consultora privada a
gestdo da empresa publica denominada TANESCO. O Governo procurava inverter o
desempenho financeiro fraco da TANESCO afastando a intervencdo directa do Estado nesta

actividade.

O segundo aspecto consiste no facto de o Governo ter permitido a entrada de produtores
independentes quebrando o monopdlio pablico no segmento da geracdo. Estes 2 factos deram
alavanca ao processo de reforma e desenvolvimento no sector, facilitando ao regulador o

exercicio da sua actividade.
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Embora tenha havido esta abertura aos produtores independentes ha mais de uma década,
Tanzania continua a enfrentar problemas de falhas no fornecimento e expansdo da geracéo.
Menos de 20% da populacdo ndo tem acesso a electricidade, agrava a situacdo o facto de
mais de 50% da capacidade instalada basear-se em fonte hidroeléctrica e a tendéncia de

ocorréncia de secas é acentuada.

O regulador da Tanzania € tido como o melhor em termos de padrdo estabelecidos para a
reforma, a sua independéncia e credibilidade sdo notorias na tomada de decisGes. HA uma

separacdo evidente das fungdes do Governo e regulador.

4.3 Uganda

Também em Uganda®, em termos organizacional, o sector eléctrico estd estruturado
verticalmente sendo que no topo encontramos o Ministro da Energia e recursos minerais e no

escaldo imediatamente abaixo encontramos o regulador.

O Governo tem impulsionado ao crescimento da industria, tendo optado por dividir as varias
actividades em segmentos separados, passou-se a ter empresas de producdo, transporte e
distribuicdo de electricidade, deixando de lado o monopdlio. Naturalmente que para o
regulador sua tarefa € facilitada e visivel, visto que tem um apoio essencial do Governo.

Enfrenta os mesmos problemas mencionados no Kenya por conta deste modelo.

A estrutura organica em todos os paises é igual, os Ministros estdo acima do regulador o que
mostra que 0s principios que conduzem o regulador podem ser fragilizados concorrendo para
a satisfacdo das vontades politicas deixando o regulador sem autoridade para tomar decisdes
independentes, a clareza dos papéis e dos objectivos da regulacdo, deve permitir o
funcionamento sem constante submissio ao Governo. E de louvar a atitude de Tanzania com
vista a alcancar os padrdes de regulacéo a nivel da regido austral. Quanto a Kenya e Uganda
também é de louvar sua iniciativa pela reforma profunda, permitindo a divisdo do sector em

trés segmentos o que incentiva a concorréncia.
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Conclusoes e recomendactes

O sector de energia eléctrica joga papel fundamental no desenvolvimento econdémico de
Mocambique. Contudo, ndo possui ainda um regulador autbnomo com vista a atender as

varias preocupacoes que 0 sector possui.

O facto de a regulacdo do sector de energia estar a ser efectuado por um Orgdo interno do
Ministério dos Recursos Minerais e Energia tal inibe o desenvolvimento de matérias
tendentes a revolucionar tecnologias com vista a permitir o crescimento tecnoldgico do

sector.

Aliado a este facto encontramos 0 CNELEC, que é uma entidade sem competéncias e poderes
de regulacdo do sector eléctrico, que por esse motivo continua a eximir-se de efectuar seu
papel. Juridicamente, a saida seria transformar num 6rgéao regulador do sector eléctrico, com
objectivo de garantir o necessario equilibrio no tratamentodos operadores e de outros
potenciais investidores do sector, com previsdo clara das sua regras e aplicacdo uniforme da

respectiva legislacao.

Além disso, ficou evidenciado no presente trabalho que uma entidade reguladora para além
de coordenar a actividade tecnoldgica do sector, também participa no ambito de busca de
solucdes para a minimizacao de custos o0 que permite que os consumidores tenham acesso a

energia eléctrica a precos acessiveis.

O regulador constitui, sem diavidas a solucdo para os problemas de ociosidade de
infraestruturas energéticas, porquanto, ele dinamiza sinergias de varias fontes e de

investimento que participam no processo de geracdo e consumo de energia.

Um dos maiores ganhos com a criacdo de regulador de energia é a defesa do consumidor, elo

mais fraco de entre todas as partes relevantes no fornecimento de energia.

Criar um regulador, modelo qu efectivamente traga beneficios ao sistema, passa
necessariamente por permitir que o 6rgao tenha poderes que o tornem forte e independente na
tomada de suas decisdes e consequentemente na determinacdo de regras para 0O
funcionamento do sector eléctrico, 0 que consequentemente sera corolario para remover

barreiras para entrada de investimento.
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Por isso, recomenda-se que a criagdo de um regulador constitua a grande e urgente prioridade
do Governo, e que 0 6rgdo seja uma instituicdo autonoma com poderes delegados para

desenvolver capacidades no sector de energia.

Recomenda-se ainda que enquanto ndo for possivel estabelecer um regulador auténomo,
sejam atribuidas as fungdes regulatorias ao Conselho Nacional de Electricidade, instituicdo

que a principio foi criada para materializar este proposito.
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