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RESUMO

A presente dissertagdao analisa a acumulagdo de poderes na figura do Presidente da Republica
de Mogcambique como um dos factores estruturantes da falta de legitimacao do poder politico
pelos actores politicos da oposicdo, fendmeno que contribui para a instabilidade sociopolitica.
O estudo procurou compreender a percepcdo destes Actores quanto as implicagdes da
concentracao de poderes na construcao da legitimidade, no contexto democratico mogambicano.
Recorrendo a entrevistas de profundidade, a andlise documental e a revisdo da legislagdo
mogambicana, a investiga¢do examina o discurso politico da oposicao relativamente aos actos
praticados pelo Presidente da Republica no exercicio dos seus poderes constitucionais, bem
como a relagdo entre esses actos e a legitimagdo do poder politico. A analise tedrica baseou-se
nas contribuigdes de Max Weber, sobre a dominacao legitima; de Hans Kelsen, quanto ao papel
do procedimento na conformacdo da legalidade; e de Jirgen Habermas, no que respeita a
articulagdo entre o Direito e a moralidade nas sociedades democraticas. O estudo conclui que os
actos praticados pelo Presidente da Republica, nos dominios parlamentar, judicial e eleitoral,
sao percebidos como factores que comprometem a independéncia e imparcialidade das
instituicdes. Tal percep¢do mina a confianga publica e fragiliza os mecanismos de legitimacao
do poder politico. Recomenda-se o aprofundamento de estudos sobre a separagdo de poderes e
a promog¢ao da imparcialidade institucional, com vista a fortalecer a confianga no sistema

politico e a contribuir para a estabilidade e o aprofundamento democratico em Mogambique.

Palavras-chave: instabilidade sociopolitica, acumulagdo de poder, legitimidade, confianca nas
institui¢des, equilibrio de poder.
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ABSTRACT

This dissertation analyses the concentration of powers in the figure of the President of the
Republic of Mozambique as one of the structural factors behind the lack of legitimation of
political power by opposition political actors — a phenomenon that contributes to sociopolitical
instability. The study seeks to understand these actors’ perceptions regarding the implications
of power concentration in the construction of political legitimacy within the Mozambican
democratic context. Drawing on in-depth interviews, documentary analysis, and a review of
Mozambican legislation, the research examines the opposition's political discourse concerning
the acts performed by the President of the Republic in the exercise of his constitutional powers,
as well as the relationship between those acts and the legitimation of political power. The
theoretical framework is based on the contributions of Max Weber, regarding legitimate
domination;, Hans Kelsen, concerning the role of procedure in shaping legality, and Jiirgen
Habermas, with respect to the interaction between law and morality in democratic societies.
The study concludes that the acts carried out by the President of the Republic in the
parliamentary, judicial, and electoral domains are perceived as compromising the
independence and impartiality of institutions. This perception undermines public trust and
weakens the mechanisms for the legitimation of political power. The study recommends further
research on the separation of powers and the promotion of institutional impartiality, with a view
to strengthening public confidence in the political system and contributing to stability and

democratic consolidation in Mozambique.

Keywords: socio-political instability, power concentration, legitimacy, trust in institutions,

balance of power.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢ao

Mogambique ¢ um pais que conseguiu a sua independéncia do regime colonial portugués em
1975, tendo introduzido um sistema politico de partido tinico. Em 1990, o pais reformou a sua
constituigdo e estabeleceu o sistema de democracia multipartidaria, dando fim a 16 anos de uma
guerra civil.

Passados, porém, mais de trinta anos de implementagdo da democracia, o pais tem sido
caracterizado pela recusa de legitimagao do poder pelos partidos da oposi¢ao, causando uma
permanente instabilidade sociopolitica. Esta instabilidade sociopolitica ¢ relacionada com a
corrida ao poder, num meio social que € caracterizado por uma aparente fraqueza das
instituigdes — o que ameaca o progresso da construgdo de um Estado-nacdo baseado na
democracia.

Para atingir o nivel de desenvolvimento que o pais almeja, ¢ imprescindivel que haja
estabilidade sociopolitica, que ndo se repita o histérico de guerra, e que os actores politicos da
oposicao aceitem e se conformem com os resultados do jogo democratico — o que ainda nao se
verifica plenamente em Mocambique. Por isso, ¢ pertinente compreender as razdes que tém
impedido a consolidacdo da estabilidade politica desde 1990, com a introducdo do regime
democratico.

Os actores politicos da oposi¢ao alegam que essa instabilidade resulta, em grande
medida, da concentracdo excessiva de poderes na figura do Presidente da Republica. Esta
concentracao de poderes ¢ considerada comprometedora da imparcialidade e da autonomia
institucional, o que mina a confianga publica e, por conseguinte, fragiliza a legitimagao do poder
politico, alimentando tensdes pds-eleitorais recorrentes.

Para compreender a relagdo entre os poderes do Presidente da Republica e a legitimagao
do poder politico, procedeu-se a uma revisdo bibliografica sobre a matéria, bem como a
realizagdo de entrevistas com alguns actores politicos da oposi¢do, com o objectivo de recolher
as suas percepcdes sobre o alegado excesso de poderes num Estado cujo sistema de governo ¢é
presidencialista, no qual a acumulacao das funcdes de Chefe de Estado e de Chefe do Governo

na mesma pessoa — o Presidente da Republica — esta prevista na Constitui¢do da Republica.
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1.2 Relevancia do Estudo

A compreensdo da relagdo entre a acumulagao de poderes na figura do Presidente da Republica
e a legitimacdo do poder politico permitird que a academia mogambicana possa aprofundar o
seu debate sobre a democracia de modo que se possam adoptar medidas mais acertadas que
conduzam a tao almejada estabilidade sociopolitica, sem a qual ndo pode haver desenvolvimento
efectivo do pais.

Além de sua relevancia politica e institucional, o presente estudo assume também um
valor tedrico no campo da Sociologia Politica, ao demonstrar que a legitimagdo do poder
politico, embora frequentemente tratada no ambito juridico ou constitucional, constitui
essencialmente uma construgdo social. A aceitacdo do poder pelos governados depende de
factores como a percepg¢do de imparcialidade, justica e confianga institucional — dimensdes que
escapam a mera legalidade formal.

Assim, a Sociologia Politica apresenta-se como um campo privilegiado para
compreender a interac¢do entre estruturas de poder, institui¢des e cultura politica sendo, por
isso, chamada a contribuir na busca de solucdes para a instabilidade resultante da falta de

legitimagao.

1.3 Objectivos do Estudo

1.3.1 Objectivo Geral

O objectivo deste estudo ¢ compreender, do ponto de vista sociologico, a relagdo, entre a
acumulacao de poderes de na pessoa do Presidente da Republica de Mogambique e a falta de

legitimagao do poder pelos actores politicos da oposigao.

1.3.2 Objectivos Especificos

e Examinar o sistema presidencialista mogambicano para compreender o seu impacto

na legitimacao do poder politico;

e Comparar os poderes do Presidente da Republica de Mogambique como os de outras
democracias presidencialistas melhor posicionadas nos indices de democracia e de

transformagao, na africa Austral e no mundo;

14



e Analisar, com base em entrevistas realizadas com actores politicos da oposi¢do, os
poderes do Presidente da Republica, derivados do sistema de governo mogambicano,

e a sua relagdo com a falta de legitimag¢do do poder politico;

e Identificar contributos analiticos e aspectos criticos levantados pelos actores
entrevistados que possam enriquecer investigagdes futuras sobre democracia e

estabilidade politica em Mogambique.

1.4 Problematizacio

Independentemente da forma de Estado (unitario ou federal) ou da forma de governo
(monarquia ou republica), existe uma diferenga essencial nas funcdes exercidas pelos Chefes de
Estado, determinada pelo sistema de governo adoptado, isto ¢, pela forma como os poderes do
Estado — Executivo, Legislativo e Judicial — se relacionam e se equilibram.

O sistema de governo presidencialista, como o que estd em vigor em Mocambique,
caracteriza-se por concentrar no Presidente da Republica a chefia do Estado e do Governo,
atribuindo-lhe plenos poderes sobre a conducdo do Executivo. Esta configuracdo distingue-se
dos modelos semipresidencialistas e parlamentaristas, onde as fun¢des de chefia de Estado e de
Governo sdo, geralmente, repartidas entre duas figuras distintas.

No sistema de governo semipresidencialista, existe um presidente da republica que ¢
Chefe do Estado, mas que ndo chefia o Governo. Para chefiar o Governo existe um Primeiro-
Ministro eleito pelo povo ou nomeado pelo Presidente da Republica. Neste caso, o Presidente
da Republica ocupa-se apenas dos assuntos do Estado como uma nagdo, deixando para o
Primeiro-Ministro os assuntos de governagao quotidiana.

Ja no parlamentarismo, a liderancga tanto do Governo como, em alguns casos, do Estado,
emana do partido com maioria parlamentar. No caso do parlamentarismo puro, o Chefe de
Estado tem um papel estritamente cerimonial, € o Primeiro-Ministro exerce o poder executivo
pleno. No modelo parlamentar presidencial (como o da Africa do Sul), o Presidente chefia o
Estado e o Governo, mas a sua legitimidade depende da confianga do Parlamento.

Mogambique apresenta uma particularidade: embora possua um Primeiro-Ministro
nomeado pelo Presidente da Republica, este ndo exerce a fungdo de chefe do Governo, que

permanece concentrada na figura presidencial. Isso demonstra que, apesar de algumas aparentes
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aproximacoes ao semipresidencialismo, o sistema mogambicano permanece substancialmente
presidencialista ou, como conclui Gouveia (2015), um semipresidencialismo presidencializante.

Desde a adopg¢do do sistema democratico multipartidario, em 1990, Mogambique
realizou seis elei¢gdes gerais. Todas elas foram alvo de contestagdo por parte da oposi¢do, que
sistematicamente se recusa a reconhecer a legitimidade do poder democraticamente eleito. Uma
das principais alegacdes consiste na interferéncia do Presidente da Republica nas instituigdes
publicas — incluindo os 6rgaos eleitorais, judiciais e legislativos — que compromete a separagao
de poderes e a neutralidade institucional.

Assim, esta dissertacdo parte da constatacdo dos actores politicos da posi¢do, de que a
acumulagdo de poderes na figura do Presidente da Republica (com poderes refor¢ados nos
dominios legislativo, parlamentar, judicial e eleitoral) estd relacionada com a falta de
legitimagdo do poder politico, fendémeno que, por sua vez, contribui para a persistente
instabilidade sociopolitica verificada ao longo dos ultimos trinta anos de democracia
multipartidaria.

Este modelo de presidencialismo ou semipresidencialismo presidencializante, embora
previsto na Constitui¢do, tem sido criticado por favorecer a centralizagdo do poder e por
comprometer o principio da separagao dos poderes, essencial a qualquer Estado democratico de
direito.

Surge, assim, a necessidade de analisar, com base em ciéncia sociologica, em que
medida essa concentragdo de poderes na figura do Presidente da Republica afecta a percepgao
de legitimidade por parte dos actores politicos da oposi¢ao e, consequentemente, de uma boa
parte do eleitorado que representam. A identificacdo desta relagdo e da forma como ela se

desenrola, impde-se como problematica central do presente estudo.

1.5 Pergunta de Partida

De que maneira a acumulacdo de poderes na figura do Presidente da Republica, em
Mocgambique, influencia o processo de legitimacao do poder politico e afecta a estabilidade

sociopolitica no pais?
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1.6 Hipotese

A acumulacdo de poderes na figura do Presidente da Republica de Mogambique mina a
confianga dos actores politicos da oposi¢ao nas instituigdes, o que pde em causa a legitimagao
do poder politico, conduzindo a instabilidade sociopolitica.

Tratando-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, esta investigagdo assume a
hipdtese acima formulada ndo como uma proposicdo a ser estatisticamente verificada, mas
apenas como uma estrutura interpretativa inicial. Como defende Minayo et al. (2007), a pesquisa
qualitativa ocupa-se de um nivel de realidade que escapa a quantificacao, incidindo sobre o
universo dos significados, das crengas, das motivacdes e das interpretacdes construidas pelos
sujeitos sociais.

Por isso, a hipotese aqui adoptada permite-nos compreender a legitimac¢dao do poder
politico como um fenémeno inserido no mundo das relagdes, das representacdes e da
intencionalidade, tal como experimentado e enunciado pelos Actores Politicos. Nesse sentido,
a analise desenvolver-se-4 em didlogo com os discursos recolhidos, contextualizados nas
praticas institucionais e articulados com os marcos tedricos da legitima¢do do poder no Estado

moderno.

1.7 Estrutura da Dissertacio

Na introdu¢do desta dissertacdo, fez-se uma contextualizacao do tema, delineando a situacao
actual e as questdes pertinentes. A partir dai, discutiu-se a importancia do estudo, descrevendo-
se as justificagdes para o facto de o tema merecer ser investigado, bem como os potenciais
beneficios que os resultados podem proporcionar.

Depois disso, definiram-se os objectivos do estudo, tanto gerais como especificos,
delineando-se o que se espera alcancar com esta investigacdo. Em seguida, abordou-se a questao
da acumulagdo de poderes no Presidente da Republica, discutindo-se a forma como este
fendmeno afecta a democracia e a estabilidade politica. Isto levou a pergunta de partida, a partir
da qual formularam-se as hipdteses do estudo.

No segundo capitulo, faz-se uma revisao da literatura sobre a acumulag¢do de poderes,
examinando em detalhe as competéncias do Presidente da Reptblica de Mogcambique em varios
dominios, incluindo a defesa, a ordem publica, os assuntos legislativos, judiciais, parlamentares

e eleitorais. Seguidamente, faz-se a comparagdo de Mocambique com outros paises
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presidencialistas cujas democracias sdo classificadas como plenas ou em transformacao
positiva. Neste quadro, discute-se a legitimidade do poder politico e a confian¢a do povo nas
instituicdes democraticas, analisando como estas ideias se concretizam na realidade actual de
Mogambique.

No terceiro capitulo, apresenta-se o quadro tedrico e conceptual do estudo, comegando
pela distingdo entre Estado e Governo. De seguida, analisa-se os conceitos tradicionais de
Estado propostos por Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber. Segue-se uma discussao sobre
a legitimidade do poder no ambiente actual, com referéncia a tedricos como Hans Kelsen, Hart,
Bobbio e Habermas. Além disso, descreve-se, neste capitulo, o modelo de analise utilizado para
organizar a pesquisa.

No quarto capitulo, aprofunda-se a metodologia utilizada, comegando-se por explicar a
natureza da pesquisa. Descreve-se a técnica de recolha de dados utilizada, a populagdo ¢ a
amostra escolhidas, o trabalho de campo efectuado, a técnica de anélise de dados utilizada e os
principios éticos respeitados ao longo do estudo.

No capitulo cinco, apresenta-se e discute-se os resultados da pesquisa. Neste capitulo
faz-se a analise da forma como os Actores Politicos percepcionam a acumulagao de poderes no
Presidente da Republica. Analisa-se a falta de confianca nas instituicdes em varios dominios,
com base na percepg¢ao dos actores politicos da oposi¢ao. Por fim, contrasta-se os resultados da
pesquisa com as teorias discutidas no segundo capitulo.

No sexto e ultimo capitulo, formulam-se as conclusdes da pesquisa com base na analise
e discussdo dos resultados. Neste capitulo, também se apresentam as sugestdes para futuras
investigacdes e praticas com base nos resultados desta pesquisa e do estagio actual baseado na

mais recente legislagdo que define e orienta os processos de governagdo democratica. !

' A Constituicdo da Republica de Mogambique, de 2004, na sua versdo Lei da Revisio Pontual da
Constituicdo da Republica, Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho; A Lein° 2/2019, que altera e republica a Lei n°
8/2013, de 27 de Fevereiro, que estabelece o quadro juridico para a elei¢do do Presidente da Repuiblica e dos
deputados da Assembleia da Republica; A Lei n® 3/2019, que estabelece o quadro juridico para eleig@o dos
membros da Assembleia Provincial e do Governo de Provincia; A Lei n® 4/2019, de 32 de Maio, que estabelece os
principios, as competéncias e as normas de organizagdo e funcionamento dos Orgéos Executivos de Governagio
Descentralizada Provincial, criados pela revisdo pontual da Constituicdo da Republica de 2018; A Lei n°® 5/2019,
estabelece o quadro legal da tutela do Estado a que estdo sujeitos os orgdos de governagdo descentralizada
provincial e das autarquias locais; A Lei n.° 6/2019, estabelece o quadro legal sobre a organizagdo, composigao e
o funcionamento da Assembleia Provincial; A Lei n® 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre a
organizagio e o funcionamento dos Orgdos de Representagdo do Estado na Provincia, ao abrigo do novo modelo
de descentralizagdo criado pela revisdo pontual da Constitui¢cdo da Republica de 2018;
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2. ESTADO DA ARTE DA ACUMULACAO DE PODERES

Neste capitulo traz-se o resultado da busca que feita por materiais que permitiu comecar a
reflex@o sobre os efeitos da acumulagdo de poderes na figura do Presidente da Republica sobre
a legitimacdo do poder politico em Mogambique. O objectivo desta busca foi de conhecer as
produgdes cientificas sobre o tema de investigacao, no periodo compreendido entre 1990 € 2022,
0 que nos permitiu ter a percep¢ao do que tem sido debatido.

Para o efeito, fez-se uma revisdo bibliografica e documental, com foco na legislagao
mocgambicana. Para além da acumulacdo de poderes no Presidente da Republica de
Mocambique, procurou-se compreender a tendéncia do debate académico sobre a legitimidade
do poder, a confianga nas institui¢cdes, ¢ a separagdo de poderes. O resultando da busca ¢

apresentado neste capitulo.

2.1 As Competéncias do Presidente da Republica de Mocambique

A acumulacdo de poderes na figura do Presidente da Republica de Mogcambique resulta das
competéncias que lhe s3o atribuidas pela Constituicdo da Republica, a qual consagra o tipo de
governo presidencial.

Conforme estabelece o artigo 145 da Constitui¢ao da Republica de Mocambique (CRM),
o Presidente da Republica ¢ o Chefe do Estado, o Chefe do Governo, e o Comandante-Chefe
das Forgas de Defesa e Seguranca.

As subseccdes abaixo resumem algumas competéncias do Presidente da Republica
previstas na CRM, em todos os dominios da vida publica, interessantes para este estudo pela

sua potencial conflituosidade com a confianga nas institui¢des e com a legitimagao do poder.

2.1.1 Competéncias gerais do Presidente da Republica

As competéncias do Presidente da Republica estdo divididas em varios &mbitos da sua actuagao.

Na tabela abaixo estdo descritas as competéncias do Presidente da Republica no ambito geral.
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No ambito geral

Na qualidade de Chefe de Estado

Na qualidade de Chefe de Governo

Designar quatro personalidades
para integrar o Conselho de Estado

(alinea h) do n°® 2 do artigo 163)

Dissolver a Assembleia da
Republica em caso de rejei¢do do

programa do Governo (alinea e) do

Convocar e presidir as sessoes do Conselho de

Ministros (alinea a) do n°® 1, do artigo 159);

Nomear, exonerar € demitir o Primeiro-Ministro

(alinea b) do n° 1, do artigo 159);

Nomear, exonerar ¢ demitir os Ministros, Vice-

Ministros e Secretarios de Estado (alineas a) e

artigo 158); d) do n° 2, do artigo 159);

= Demitir os restantes membros do .. ) )
=  Nomear, exonerar € demitir os Reitores e Vice-

Governo em caso de rejeicéo, pela Reitores das Universidades Estatais (alinea b)

segunda vez, do programa do do n° 2, do artigo 159);

Governo pela Assembleia da

o . . =  Nomear, exonerar ¢ demitir o Governador € o
Republica (alinea f) do artigo 158);

Vice-Governador do Banco de Mogambique

= Conferir posse aos Governadores (alinea c) do n° 2, do artigo 159);

de Provincias (alinea 1) do artigo

158) = Nomear, exonerar € demitir os Secretario de
b

Estado na Provincia (alinea a) do n° 2, do artigo
* Demitir o Governador de Provincia 159)

e 0 Administrador de Distrito

(alinea j) do artigo 158);

Tabela 1: Competéncias gerais do Presidente da Republica. Fonte: Autor

No ambito geral, para além das demais competéncias, importa destacar as seguintes

competéncias do Presidente da Republica, na qualidade de Chefe de Estado:

e Dissolver a Assembleia da Republica em caso de rejeicio do programa do Governo.
Isto significa que, em caso de o partido governamental ndo possuir maioria suficiente
para aprovar, sozinho, o programa do Governo, o voto da oposi¢cao ndo pode obrigar o
Governo a negociar consensos, pois, usando as suas competéncias, o Presidente da

Republica, que ¢ igualmente o Chefe do Governo cujo programa estara a ser posto em
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causa, pode dissolver a Assembleia da Republica e convocar novas eleigdes legislativas.
Portanto, a Assembleia da Republica, um dos trés poderes do Estado, ndo tem opcao de
ndo concordar com o programa do Governo, sob pena de ser dissolvido pelo Presidente

da Republica.

e Demitir o Governador de Provincia: Embora o Governador da Provincia seja eleito e
que subordinem ao Conselho Provincial, e ndo ao Presidente da Republica, a
Constituicdo da Republica confere a este o poder de o demitir. Embora a referida
demissdo se condicione a pratica de actos ilicitos descritos no artigo 273 da CRM, esta
competéncia do Presidente da Republica poder criar uma percepgao de violagdo dos
principios de governacao descentralizada provincial ou de conflito com a alinea e) do n°
3 do artigo 276 e o n° 3 do artigo 279, ambos da CRM, que atribuem competéncia a
Assembleia Provincial (representantes do povo eleitor) de demitir o Governador da
Provincia.

Quanto aos poderes do Chefe de Estado, na sua qualidade de Chefe de Governo, importa
destacar a competéncia de convocar e presidir as sessdes do Conselho de Ministros. Na
qualidade de Chefe de Governo, o Presidente da Republica ¢ o Chairman do Conselho de
Ministros e ¢ ele que o coordena as suas decisdes colectivas. Mais do que isso, o Presidente da
Republica tem poderes para emitir e fazer o Conselho de Ministros cumprir as suas ordens (n°
1 do artigo 201 e artigo 206).

Embora possa delegar as suas fungdes, a CRM nao permite ao Presidente delegar ao
Primeiro-Ministro as sessdes que visam a formulagao de politicas governamentais (n° 3 do artigo
201). Isto significa que as sessdes de debate e aprovagdo de propostas de leis que visam
reformular politicas governamentais sdo, necessariamente, dirigidas pelo Presidente da
Republica, o0 mesmo que detém a competéncia de promulgar e mandar publicar tais leis no

Boletim da Republica, assim que tiverem sido aprovadas pela Assembleia da Republica.

2.1.2 Competéncias do Presidente da Republica dominio da defesa e seguranca

A tabela abaixo descreve as competéncias do Presidente da Republica no dominio da defesa e
seguranca, onde o Ministro da Defesa Nacional e o Ministro do Interior sio nomeados pelo
Presidente da Republica e por conseguinte, sdio membros do Governo, ou seja, fazem parte do
Conselho de Ministros.
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dominio da defesa e seguranca

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de Chefe de
Governo
Nomear, exonerar e demitir (alinea e) do artigo 160): Nomear, exonerar e demitir

¢ 0 Chefe e 0 Vice-Chefe do Estado-Maior- (alinea a) do n° 2, do artigo 159):

General, * 0 Ministro e Vice-

¢ 0 Comandante-Geral e Vice-Comandante-Geral Ministro da Defesa

, . Nacional;
da Policia, ’

* 0s Comandantes de Ramo das Forgas Armadas de * 0 Ministro ¢ Vice-

Defesa de Mogambique e outros oficiais das Ministro do Interior.

Forcas de Defesa e Seguranca.

Tabela 2: Competéncias do Presidente da Reptblica no dominio da defesa e seguranga. Fonte: Autor

Dificilmente, os Ministros da Defesa e do Interior, € os que se subordinam a eles, poderao
conseguir cumprir com os comandos de independéncia das Forcas Armadas de Mogambique e
da Policia da Republica de Mogambique.

Embora, em termos de hierarquia, o Comandante-Geral da Policia e os Comandantes das
Forgas Armadas de Defesa de Mogambique nao se subordinem aos Ministros, estamos diante
de uma estrutura em que ambos prestam contas a mesma pessoa — o Presidente da reptblica — o

que nao permite haver uma separagao entre os interesses do Estado e os do Governo.

2.1.3 Competéncias do Presidente da Republica no dominio legislativo

A Constituigdo da Republica de Mogambique consagra o principio da iniciativa legislativa,
atribuindo ao Presidente da Republica a faculdade de propor leis a Assembleia da Reptblica. A
tabela abaixo descreve as competéncias do Presidente da Republica no dominio legislativo. Dela

se destaca a competéncia de propor, vetar ou promulgar leis.
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dominio legislativo

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de Chefe de Governo
= Vetar ou promulgar e mandar publicar |®= Aprovar, na qualidade de presidente das

as leis no Boletim da Republica (Artigo sessoes do Conselho de Ministros, as

162). propostas de leis a serem submetidas pelo
=  Propor leis a Assembleia da Republica Governo a Assembleia da Republica

(alinea d), do n° 1 do artigo 182). (alinea e), do n° 1 do artigo 182 e alinea a)
* Propor a alteragdo da Constituicdo da don° 1, do artigo 159).

Republica (n° 1 do artigo 299) » Aprovar e mandar publicar os decretos-leis

(artigo 209, n° 3)

Tabela 3: Competéncias do Presidente da Republica no dominio legislativo. Fonte: Autor

Tal como foi referido, no ambito das competéncias gerais, o Presidente da Republica tem o
poder de vetar ou promulgar e mandar publicar as leis no Boletim da Republica (Artigo 162).

Acontece que algumas leis que devem ser vetadas ou promulgadas e mandadas publicar
resultam de propostas do proprio Presidente da Republica ou do Conselho de Ministros que o
Presidente da Republica dirige e que a ele deve obediéncia.

E dificil de se imaginar uma situagdo em que uma lei que tenha sido proposta pelo
Conselho de Ministros, sob a direccdo do Presidente da Republica, e aprovada por uma
Assembleia da Republica cuja maioria ¢ do partido liderado pelo mesmo Presidente da
Republica, venha a ser vetada por este mesmo presidente!

Do mesmo modo, e pior ainda, ¢ dificil de se imaginar uma situagdo em que uma lei que
tenha sido proposta pelo proprio Presidente da Republica, e aprovada por uma Assembleia,
venha a ser vetada por este mesmo presidente! Estd-se, claramente, diante de uma das mais
dificeis situa¢des de conflito de competéncias resultante da acumulagdo de poderes na figura do

Presidente da Republica.

2.1.4 Competéncias do Presidente da Republica no dominio judicial

A justica € um dos assuntos mais importantes da nagdo que, no ambito da separacao de poderes,

pertence, ou devia pertencer ao poder judicial — aos tribunais.
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A tabela abaixo descreve as competéncias do Presidente da Republica no dominio
judicial, de onde se pretende destacar os poderes que o Presidente da Republica tem, tanto na
qualidade de Chefe de Estado como na de Chefe de Governo, de nomear os mais altos dirigentes

do poder judicial.

COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dominio judicial

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de
Chefe de Governo
= Designar dois membros para integrar o Conselho Superior da | Autorizar a detengdo ou
Magistratura Judicial (artigo 220); prisdo dos membros do
= Nomear o Presidente do Tribunal Supremo, o Presidente do Governo, salvo se a
Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal detengdo ou prisao for
Administrativo e o Vice-Presidente do Tribunal Supremo em flagrante delito e
(alinea g) do artigo 158); por crime doloso a que

= Nomear, exonerar e demitir o Procurador-Geral da Republica | corresponda pena de
e o Vice-Procurador-Geral da Republica (alinea h) do artigo prisdao maior (artigo
158); 210).

=  Nomear os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo (n° 3 do
artigo 225)

*= Nomear os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo

(n°® 3 do artigo 228).

Tabela 4: Competéncias do Presidente da Republica no dominio judicial. Fonte: Autor

Como se poder vislumbrar a partir da tabela, o Presidente da Republica, na sua qualidade de
Chefe de Estado, tem poderes para nomear ou demitir o Presidente do Tribunal Supremo, o
Presidente do Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal Administrativo ¢ o Vice-
Presidente do Tribunal Supremo. Além disso, o Presidente da Republica tem o direito de
designar dois membros para integrar o Conselho Superior da Magistratura Judicial. Isto significa
que, embora a Constituicdo da Republica de Mogambique estabeleca a separacdo, a um dos
poderes — ao Governo — ¢ dado o privilégio de interferir na gestdo dos outros poderes, do que

resulta uma dilui¢do do principio constitucional de separacdo de poderes.
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Ja na qualidade de Chefe de Governo, o Presidente da Republica de poder de impedir
que os membros do Governo sejam detidos ou presos sem a sua autorizagdo, salvo se se tratar
flagrante delito ou de crime doloso a que corresponda uma pena de prisdo maior. Este ¢ um

superpoder que o Presidente tem de proteger os membros do seu Governo.

2.1.5 Competéncias do Presidente da Republica no dominio parlamentar

A Casa do Povo, tal como ¢ carinhosamente tratada a Assembleia da Republica em
Mocambique, representa o mais alto poder dentro da nagdo — o poder popular. Entretanto, nao
escapa a intervencdo do Presidente da Republica, a quem a Assembleia Constituinte atribuiu
poderes até de dissolver a propria Assembleia da Republica. Vide, na tabela abaixo, o conjunto

de poderes atribuidos ao Presidente da Republica que afectam a Assembleia da Republica.

COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dominio parlamentar

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de
Chefe de Governo

= Convocar e presidir a sessdo que procede a eleicdo do Nenhuma competéncia

Presidente da Assembleia da Republica (n° 2 do artigo
189);

relevante

» Mandar convocar sessoes extraordinarias da
Assembleia da Republica sempre que o entender
necessario (artigo 185);

= Dissolver a Assembleia da Republica caso rejeite, apos
debate, o Programa do Governo (n° 1 do artigo 187 da

CRM).

Tabela 5: Competéncias do Presidente da Republica no dominio parlamentar. Fonte: Autor

Por mais estranho que pareca, a Assembleia da Republica pode ser dissolvida pelo Presidente
da Republica, caso se recuse a aprovar o programa do Governo, o qual ¢ dirigido pelo proprio
Presidente da Republica. O tnico requisito com o qual o Presidente da Republica devera cumprir
antes de dissolver a Assembleia da Republica ¢ ouvir o Conselho de Estado (alinea do artigo

164 da CRM).
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Na verdade, num sistema de Governo em que a dissolu¢do da Assembleia da Republica
e convocacdao de novas elei¢des legislativas ndo vai resultar na substituicdo do Governo, a
dissolugdo representa uma simples ameaga do poder executivo para com o poder parlamentar.

Em paises de sistema semipresidencialista, como Portugal, a dissolu¢do da Assembleia
da Republica faz sentido porque, para além de se tratar de uma simples formalidade para ajudar
o proprio parlamento a resolver um problema politico grave, implica a marcagdo de novas
elei¢des parlamentares que vao resultar na formagao de um novo Governo a ser formado pelo
partido que vier a ganhar as referidas elei¢oes (artigos 133 e 172 da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Ademais, a dissolugdo da Assembleia da Republica passa por um conjunto de
requisitos processuais, temporais e circunstanciais, incluindo a consulta aos partidos politicos?.

O Presidente da Republica de Mogambique também tem um poder estranho de requerer
a convocagdo de sessOes extraordinarias da Assembleia da Republica e, conforme impde a
Constitui¢do, os representantes do povo deverdo reunir-se extraordinariamente “sempre que a
sua convocacao for requerida pelo Presidente da Republica” (artigo 185).

Para eleger o seu Presidente, a sessdao da Assembleia da Republica ¢ convocada e
presidida pelo Presidente da Republica, o que ¢ também estranho, uma vez que a tomada de
posse do eleito ¢ dirigida pelo Presidente do Tribunal Constitucional o qual poderia dirigir a

referida sessao de eleicdes.

2.1.6 Competéncias do Presidente da Republica no dominio eleitoral

Um dos processos mais criticos da vida da nagdo ¢ o eleitoral, pois, € por meio dele que se chega
ao poder e ¢ a legitimag@o dos processos eleitorais que permite a legitimacao do poder politico.

Na tabela abaixo constam os poderes do Presidente da Republica em matérias eleitorais.

COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
No dominio administracao eleitoral

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de Chefe
de Governo
e Convocar elei¢des gerais (alinea d) do artigo 158 da | Aprovar, na qualidade de

CRM); Presidente do Conselho

? Diario da Republica Electronico: https:/dre.pt/dre/lexionario/termo/dissolucao-assembleia-republica
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dominio administracao eleitoral

Na qualidade de Chefe de Estado Na qualidade de Chefe
de Governo
e Promulgar e mandar publicar, no Boletim da de Ministros, as propostas
Republica, a leis eleitorais, incluindo a lei sobre a de leis eleitorais a serem

eleicdo do Presidente da Republica e dos Deputados | submetidas pelo Governo

da Assembleia da Republica (n° 1 do artigo 162 da a Assembleia da

CRM). Republica (alinea e), do n°
e Conferir posse aos membros da Comissio Nacional | 1 do artigo 182 e alinea a)

de Elei¢oes do n° 1, do artigo 159).

e Determinar a data de realizacdo das elei¢des

presidenciais e legislativas (artigo 6 da Lei Eleitoral)

Tabela 6: Competéncias do Presidente da Republica no dominio eleitoral. Fonte: Autor

Como se pode notar, o Presidente, como ja foi apontado ao se falar das competéncias em matéria
legislativa, possui poderes para propor leis (tanto pessoalmente, assim como na qualidade de
Chefe de Governo) e para vetd-las ou promulgd-las (como Chefe de Estado). Esta-se,
certamente, diante de um conflito de competéncias causado pelo sistema de Governo
presidencial e que tem uma grande influéncia no processo de legitimagao do processo eleitoral.

Para além do conflito de competéncias no que respeita a propositura de leis eleitoralistas
e sua validacdo, importa-nos também analisar os aspectos ligados a relagdo entre o Presidente
da Republica e os orgdos eleitorais e demais 6rgdos que participam na administracdo dos
processos eleitorais em Mogambique.

Embora a Constitui¢do da Republica (artigo 135) estabelece a criagdo de um orgao
independente e imparcial, Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), cuja composigdo,
organizacao, funcionamento e competéncias sao fixados por Lei. Constata-se que a composi¢ao
deste importante 6rgdo ¢ por representacao partidaria o que, a partida, compromete qualquer
ideia de independéncia e imparcialidade previstas na constitui¢do.

A CNE ¢ composta, em obediéncia 4 Lei Eleitoral, por 17 membros, dos quais 10 sdo

nomeados pelos partidos com representagdo na Assembleia da Republica, dando a Frente de
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Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) cinco, a Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO) quatro, e ao Movimento Democratico de Mocambique ((MDM) apenas um.

De acordo com Centro de Integridade Publica (CIP), os partidos representados na CNE
cooptam os outros sete membros, que sdo propostos pela sociedade civil. Como resultado, dois
simpatizam-se com a Renamo, dois sdo flutuantes e trés sdo apoiantes da FRELIMO (CIP,
2022).

Ainda segundo o CIP, o Centro para Desenvolvimento da Democracia (CDD), o Centro
de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC), o Forum Nacional das Radios
Comunitarias (FORCOM), o Observatorio do Meio Rural (OMR), o Mecanismo de Apoio a
Sociedade Civil (MASC), a Women and Law in Southern Africa (WLSA) e a plataforma de
observagdo eleitoral VOTAR Mogambique, as eleigdes gerais e das assembleias provinciais de
15 de Outubro de 2019 nao foram livres, justas nem transparentes porque o partido no poder
capturou e roubou o aparelho eleitoral.

Para estas organizag¢des, num comunicado por eles subscrito, um sistema eleitoral, no
qual o partido no poder nomeia funcionarios eleitorais cruciais que podem infringir a lei com
impunidade enquanto sao intimidados pelo partido e pela policia, precisa de ser repensado a fim
de assegurar a equidade e a neutralidade nas elei¢des (CIP, 2019).

Por seu turno, num comunicado de imprensa sobre as elei¢cdes gerais e provinciais de 15
de Outubro de 2019, o Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel em Africa (EISA)
considerou que, enquanto os procedimentos formais teriam sido cabalmente observados, os
aspectos-chave tinham sido gravemente violados, e propds, entre outras acgdes, que a CNE
devia ser profundamente reformada para ser independente e profissionalizada e deixar de ser
politizada (EISA, 2019).

Quanto a relacdo dos 6rgaos nomeados pelo Presidente da Republica com o processo
eleitoral, importa destacar as competéncias do Conselho Constitucional. Compete a este
Conselho que ¢, na verdade, um tribunal, “apreciar em ultima instdancia, os recursos e as
reclamacoes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos termos da lei” (alinea
d) do n° 2 do artigo 243 da CRM) e “julgar as acg¢oes de impugnagdo de elei¢coes e de
deliberacdo dos orgdos dos partidos politicos™ (alinea f) do n° 2 do artigo 243 da CRM).

Quando a Constituicdo mocambicana de 1990 adoptou o modelo de separagdo de

poderes, também reconheceu explicitamente os tribunais como 6rgdos de soberania com a
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mesma dignidade do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, e do Governo com
o objectivo de assegurar a legalidade, o respeito pela lei, os direitos e liberdades dos cidadaos,
e o sistema juridico. E com base nesta perspectiva que se pensa em tribunais, incluindo o
Conselho Constitucional, independentes.

De acordo com um “paper” apresentado aquando do 2° Congresso da Conferéncia
Mundial sobre Justica Constitucional, que versou sobre Separagdo de Poderes e Independéncia
dos Tribunais Constitucionais e Orgdos Equivalentes acredita-se que, embora a interferéncia
politica na nomeagdo de juizes seja proibida por disposi¢des constitucionais e legais, ¢
importante distinguir entre a questdo da independéncia judicial e o problema da politizagdo da
justica constitucional, que ¢ um problema que esta presente em muitas nacdes, incluindo
Mogambique (Comissao de Veneza, 2011).

Entendem os autores que a causa da politizagdo da justi¢a constitucional € o facto de
estes 0rgdos serem frequentemente solicitados a tomar decisdes sobre conflitos de interesse que,
embora de natureza juridica, também t€ém um impacto politico, tal como quando o 6rgido que
assegura a constitucionalidade também serve como um 6rgao de justica eleitoral, como faz o
Conselho Constitucional de Mogambique.

E por causa desta situagdo que, dependendo das conotagdes politico-partidarias que estdo
associadas ao Conselho Constitucional, os destinatarios directos e indirectos das suas decisoes

as véem, frequentemente, como transmitindo as simpatias politicas deste ou daquele grupo.

2.2 As Competéncias do Presidente da Republica de Mocambique em Perspectiva
Comparada

Dando continuidade a analise das competéncias do Presidente da Republica de Mocambique,
esta sec¢do propde-se comparar o caso mogambicano com outros paises que também adoptam
o sistema presidencialista, onde o Presidente da Republica acumula os poderes de Chefe de
Estado e os de Chefe de Governo.

O principal objectivo da comparacdo € perceber em que medida a distribuicdo e o alcance
dos poderes do Chefe de Estado sdo semelhantes ou diferentes, e como essas variagdes
institucionais podem influenciar a legitimagao do poder politico. Pretende-se, assim, perceber
se a concentragdo de poderes observada em Mogambique ¢ uma caracteristica comum nos

sistemas presidencialistas ou se, pelo contrario, representa uma excepc¢ao. Para esta analise
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comparativa, recorreu-se aos seguintes relatorios internacionais que estudam e classificam os

paises com base em varios indicadores:

1. O Indice de Democracia (ID) da Economist Intelligence Unit (EIU) 3, que é uma

ferramenta importante para avaliar o nivel de qualidade democratica em diferentes paises,

onde

Sao comparados os modelos de governo, desempenho institucional e estabilidade
sociopolitica, permitindo identificar possiveis relagdes entre a configuracao do
poder executivo e o grau de legitimagao percebido pela sociedade;
Independentemente da forma de governo, do sistema de governo ou da forma de
Estado, o Indice de Democracia é construido com base em cinco categorias
principais: processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis, funcionamento do
governo, participagdo politica e cultura politica, categorias estas que estdo
interligadas e compdem um todo conceptual coerente;

Tendo em conta a sua pontuagdo, cada pais ¢ classificado num dos seguintes
quatro tipos de regime: democracia plena, democracia imperfeita, regime hibrido
ou regime autoritario;

Mogcambique situa-se no 113.° lugar, na categoria de regimes autoritarios.

2. O Indice de Fragilidade de Estados (FSI, na sigla em inglés) - um relatério anual

publicado pelo Fund for Peace, com o objectivo ¢ avaliar a vulnerabilidade dos Estados

a conflitos ou colapsos, classificando todos os Estados membros das com base em

disponibilidade de dados para a andlise, onde:

A classificacdo baseia-se na soma das pontuacdes de 12 indicadores,
nomeadamente: aparato de seguranca, elites faccionadas, reivindicagdes de
grupos, declinio econdmico e pobreza, desenvolvimento econdémico desigual,
fuga de cérebros e emigracdo qualificada, legitimidade do Estado, servigos
publicos, direitos humanos e Estado de Direito, pressdes demogréaficas,
refugiados e deslocados internos e intervengao externa.

Os Estados sdo classificados em muito sustentavel, sustentavel, mais estavel,

estavel, menos estavel, aviso, aviso moderado, aviso elevado, alerta, alerta

? Disponivel em https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023
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maximo e Estado falhado.
Mocambique ¢ classificado como o 25° pais mais fragil do mundo, com 91

pontos, na categoria de Estados em “Alerta”.

3. O Indice de Transformacio da Bertelsmann Stiftung (BTI, na sigla em inglés)* — uma

avaliagdo do nivel de desenvolvimento e da governacao dos processos de transformagao

politica e econdmica em 137 paises em desenvolvimento e em transi¢do do mundo, onde

se depreende que:

O BTI avalia apenas paises que estdo em desenvolvimento ou em transi¢cao
politica ou econdmica e exclui os classificados como democracias consolidadas,
especificamente os 38 membros da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), assim como os regimes considerados
autoritarios estaticos, que nao apresentam uma agenda visivel de transformacao;
A avaliagdo ¢ baseada em 15 indicadores agrupados em 3 categorias,
nomeadamente, transformacgao politica (uso da forga, elei¢cdes livres e justas,
separacdo de poderes, desempenho das instituigdes democraticas, integragdo
politica e social), Transformacdo Econdémica (nivel de desenvolvimento
socioecondmico, organizagdo do mercado e da concorréncia, estabilidade
monetaria e or¢amental, propriedade privada, regime de bem-estar social,
desempenho economico, sustentabilidade) e Boa Governagdo (nivel de
dificuldade, capacidade de orientacdo estratégica, eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, constru¢do de consensos, cooperagdo internacional).

No que diz respeito a transformacgao politica, os paises sdo classificados em
democracias em consolidagdo (de 8 a 10 pontos), democracias defeituosas (de 6
a 8 pontos), democracias altamente defeituosas (de 5 a 6 pontos), autocracias
moderadas (de 4 a 5 pontos) e autocracias de linha dura (menos de 4 pontos),
onde cabe a Mogambique, de acordo com a classificagdo de autocracia

moderada, com 4,13 pontos (Bertelsmann Stiftung, 2024).

E importante sublinhar que, embora pudesse ser interessante comparar Mogambique com alguns

paises presidencialistas frequentemente referidos como exemplos de estabilidade democrética,

* Disponivel em: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/imported/leseprobe/1 974 Leseprobe.pdf
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optou-se por nao o fazer devido a descentralizacdo do poder que caracteriza esses Estados.

Paises como o Brasil, os Estados Unidos da América ou a Argentina — cujas democracias
parecem prosperar sob o sistema presidencialista — beneficiam de um modelo federativo, no
qual o poder do Presidente da Republica tende a ser atenuado, dada a existéncia de entes
federados dotados de mecanismos proprios de tomada de decisdo e de significativa autonomia
constitucional.

Para os fins deste estudo, revela-se mais pertinente comparar Mocambique com paises
que adoptam formas de governo ndo federais. Como alguns autores referem, existem tantas
formas de governo quantas forem as sociedades, entendendo-se forma de governo como o
conjunto de institui¢des politicas através das quais o Estado exerce o seu poder. Ao comparar
Mogambique com outros paises presidencialistas, em formas de Estado ndo federais,
acreditamos ser possivel compreender melhor a relagdo entre a concentragdo de poderes no
Chefe de Estado, o grau de autonomia institucional e o nivel de aceitagcdo do poder politico em
diferentes paises.

E importante também notar que a grande maioria dos Estados classificados como
democracias plenas, pelo Indice de Democracia da EIU, e os classificadas como sustentaveis ou
muito sustenteis no Indice de Fragilidade de Estados, da Fund for Peace, adoptam modelos de
monarquia  constitucional  parlamentar, republica  parlamentarista ou republica
semipresidencialista, e sdo os mesmos Estados excluidos do BTI por se considerar tratarem-se
de democracias consolidadas. Eis aqui a lista desses paises exemplares, com a respectiva posi¢ao
nos rankings EIU (paises mais ou menos democraticos), FSI (paises mais ou menos frageis) e
BTI (paises com maior ou menor consolidagdo da democracia):

e Monarquias constitucionais parlamentares: Noruega (1° pais mais democratico, 1°

pais menos fragil), Nova Zelandia (2° pais mais democratico, 5° pais menos fragil),
Suécia (4° pais mais democratico, 6° pais menos fragil), Dinamarca (6° pais mais
democratico, 4° pais menos fragil), Paises Baixos (9° pais mais democratico, 10° pais
menos fragil), Luxemburgo (11° pais mais democratico, 9° pais menos fragil),
Canadé (13° pais mais democratico, 7° pais menos fragil), Australia (14° pais mais
democratico, 11° pais menos fragil), Japdo (16° pais mais democratico, 20° pais
menos fragil), Reino Unido (19° pais mais democratico, 32° pais menos fragil),

Espanha (24° pais mais democratico, 37° pais menos fragil);
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e Republicas parlamentaristas: Islandia (3° pais mais democratico, 3° pais menos
fragil), Finlandia (5° pais mais democratico, 2° pais menos fragil), Irlanda (7° pais
mais democratico, 8° pais menos fragil), Suica (8° pais mais democratico 12° pais
menos fragil), Alemanha (12° pais mais democratico, 14° pais menos fragil), Grécia
(20° pais mais democratico, 59° pais menos fragil) e Mauricias (21° pais mais
democratico, 29° pais menos fragil)’;

e Repiuiblicas semipresidencialistas: Taiwan (10.° pais mais democratico), Austria
(18° pais mais democratico, 13° pais menos fragil) e Franga (23° pais mais
democratico, 18° pais menos fragil);

e Republicas presidencialistas: Uruguai (15° pais mais democratico, 23° pais menos
fragil e 1° com maior indice de consolida¢do da democracia), Costa Rica (17° pais
mais democratico, 30° pais menos fragil, e maior ou menor consolida¢do da
democracia) e Coreia do Sul (22° pais mais democratico, 19° pais menos fragil) — os
unicos trés paises presidencialistas incluidos na categoria de democracias plenas.

Tendo em conta estes dados, a nossa analise comparativa centra-se nos trés paises
presidencialistas classificados como democracias plenas e em alguns paises presidencialistas da
Southern African Development Community (SADC), com classificacdo mais alta que a de
Mocambique (classificado em 113° lugar e na categoria de regimes autoritarios do no indice do
EIU, 155° pais menos fragil e 85° no indice de consolidagdo da democracia, na cauda do grupo
de 25 paises classificados como autocracias moderadas).

Estdo, portanto, a frente de Mogcambique, a Namibia (uma democracia imperfeita
ocupando o 57° no indice de democracia, 71° pais menos fragil e 24° pais com maior indice de
consolidagio da democracia), a Africa do Sul (uma democracia imperfeita ocupando o 47° no
indice de democracia, 100° pais menos fragil e 33° pais com maior indice de consolidagdo da
democracia) e o Botswana (uma democracia imperfeita ocupando o 33° no indice de democracia,
56° pais menos fragil e uma democracia em consolidagdo que ocupa o 14° lugar no ranking do
BTTI). Nestes paises, observam-se diferengas significativas nas competéncias atribuidas ao Chefe

de Estado, nos mesmos dominios analisados para Mogambique.

3 O tinico pais africano classificado como democracia plena ¢ a Reptiblica das IThas Mauricias, uma Republica
Parlamentarista com uma Presidéncia Cerimonial localizado na regido da SADC.
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2.2.1 Comparacao das Competéncias dos Presidentes no Dominio Legislativo

Em Mocambique, sao duas as formas de intervencdao do Presidente da Republica no processo

legislativo:

* Porum lado, o Presidente da Republica de Mogambique pode, na qualidade de Chefe de

Estado, propor leis (alinea d) do n.° 1 do artigo 182) ou, enquanto Chefe de Governo e

presidente das sessoes do Conselho de Ministros, aprovar as propostas de lei a serem

submetidas pelo Governo a Assembleia da Republica (alinea e) do n.° 1 do artigo 182 e

alinea a) do n.° 1 do artigo 159 da CRM) entre as quais podem estar leis eleitorais.

* Por outro lado, cabe-lhe o papel de promulgar ou vetar as leis aprovadas pela

Assembleia, podendo devolvé-las para reapreciacdo ou, em caso de promulgacao,

manda-las publicar no Boletim da Republica (Art.162 da CRM).

O quadro abaixo apresenta uma comparagdo entre os poderes do Presidente da Republica de

Mogambique com os poderes de presidentes de outros seis paises de sistema de governo

presidencialista.

Pais

Papel do Presidente
nas iniciativas
Legislativas

Poder do Presidente no
Veto das leis

Possibilidade de Superacio
do Veto

Mog¢ambique

(Artigos 159,

* Pode,
pessoalmente, ou
na qualidade de
Chefe de Governo,
propor leis a
Assembleia da

Pode vetar a lei e devolvé-
la para reexame pela
Assembleia da Republica,

O Parlamento pode
reapreciar e, se a lei
reexaminada for aprovada

Parlamento

contraia a constituicdo
* Nao tem poder para
devolver uma Lei

162,182, 200, Renibli mesmo que tenha sido por maioria de dois tergos, o
epublica
201 ¢ 203 da P P . d aprovada por mais de dois | Presidente da Republica é
* Promulga e manda y .
CRM) . g ) ter¢os ou por unanimidade | obrigado promulga-la
publicar as leis
aprovadas pelo
Parlamento
* Pode vetar e devolver * Em caso de veto de uma
para a Assembleia lei aprovada por maioria
. Promulga e manda Nacional uma lei simples, a Assembleia
Namibia . . .
(Artigo 56 da publicar as leis aprovada por uma Nacional tem a
g. . aprovadas pelo maioria simples, ou que possibilidade de a
Constituicao)

reapreciar a aprovar por
maior de dois ter¢os
* E envolvido o Conselho
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Pais

Papel do Presidente
nas iniciativas
Legislativas

Poder do Presidente no
Veto das leis

Possibilidade de Superacao
do Veto

aprovada por uma
maioria de dois tercos, a
ndo ser que contrarie a
Constituicao

Nacional das para dar o
seu parecer

Africa do Sul

Promulga e manda
publicar as leis

* Pode devolver as leis
somente em caso de
suspeita de
inconstitucionalidade

* Quando néo estiver

* Assembleia pode manter a
lei apesar das davidas do
Presidente.

(Art. 77 ¢ 87 da

publicar as leis
aprovadas pelo

Assembleia Nacional em
caso de ndo concordar

(Art. 79 da aprovadas pelo satisfeito com a lei * O Conselho Nacional das
Constituicdo) Parlamento revista apds o veto, o Provincias é envolvido na
Presidente s6 pode reapreciacao
submeté-la ao Tribunal
Constitucional
* A Assembleia Nacional
pode devolver a lei sem
alteracdo e, nesse caso, 0
Botswana Promulga e manda Pode devolver a lei a Presidente serd obrigado a

promulga-la no prazo de
21 dias.
* Sempre que necessario, a

(Art. 133 e 135
da Constituigdo)

publicar as leis
aprovadas pelo
Parlamento

singularmente) pode
devolver alei a
Assembleia Geral em
caso de ndo concordar
com cla

Constituigao Parlamento com ela
§0) Assembleia Nacional
procura o parecer do “Ntlo
ya Dikgosi” (Casa dos
Chefes)®.
* O Poder Executivo (e . A
. ) Uma maioria de trés quintos
. ndo o Presidente .
Uruguai Promulga e manda da Assembleia Geral,

composta por duas
Camaras’, pode aceitar ou
rejeitar as observagdes,
mantendo o texto da lei

% Ntlo ya Dikgosi (Casa dos Chefes) é um 6rgio consultivo tradicional no sistema politico de Botswana,
composto por um maximo de 35 conselheiros provenientes dos distritos. Embora ndo tenha poderes legislativos,
o Conselho Ntlo ya Dikgosi exerce influéncia nas decisoes politicas relacionadas a assuntos tradicionais, culturais

€ comunitarios.

7 O Parlamento do Uruguai ¢ bicameral, composto por uma Camara dos Deputados e por um Senado, os quais
forma, conjuntamente, a Assembleia Geral. Essa estrutura assegura um processo legislativo mais equilibrado e
reflectido, fazendo com que projectos de lei sejam debatidos por duas instancias distintas. Enquanto a Camara
dos Deputados representa directamente a populacdo eleitora, o Senado actua como 6rgéo de revisdo e ponderacao

nacional.
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Papel do Presidente

Poder do Presidente no

Possibilidade de Superacao

(Art. 125°,126°,
127°da
Constitui¢do)

publicar as leis
aprovadas pelo
Parlamento

singularmente) pode
devolver alei a
Assembleia Geral em caso
de ndo concordar com ela

Pais nas iniciativas .
e . Veto das leis do Veto
Legislativas
* O Poder Executivo nao
pode vetar a lei sobre o
Or¢amento do Estado
O Poder Executivo (e néo
Costa Rica Promulga e manda o Presidente

Dois tercos de todos os
representantes derrubam o
veto do Presidente

Coreia do Sul

Art. 52 e 53 da

Promulga e manda
publicar as leis

O Presidente pode
devolver alei a
Assembleia Nacional em

Dois ter¢os dos membros
presentes na votacao, desde
que ultrapassem a metade
dos deputados da

aprovadas pelo

Constituicdo caso de ndo concordar Assembleia Nacional,

Parlamento
derrubam o veto do

coreana com ela

Presidente

Tabela 7: Comparagdo das Competéncias dos Presidentes no Dominio Legislativo. Fonte: Autor

A comparacio de Mogambique com outras democracias presidencialistas (Namibia, Africa do
Sul, Botswana, Uruguai, Costa Rica e Coreia do Sul) evidencia que o sistema mogambicano de
competéncias legislativas presidenciais se destaca pelo elevado grau de centralizagao.

Ao contrario do que ocorre nas democracias presidencialistas em comparagdo, onde o
veto ¢ limitado, condicionado ou exercido de forma colegial, o Presidente da Republica de
Mogambique detém um poder de veto mesmo nos casos em que os projectos de lei sdo aprovados
por maioria qualificada. Essa auséncia de filtros interinstitucionais cria uma assimetria no
processo legislativo e contribui para a percep¢do de um presidencialismo dominante, com

potenciais impactos sobre a legitimidade do poder e a estabilidade politica.

2.2.2 Comparagio das Competéncias dos Presidentes no Dominio da Administraciao
da Justica

Em Mocambique, o Presidente da Republica nomeia directa e unilateral as mais altas figuras do

poder judicial. De acordo com a alinea g) do artigo 158 da Constituicdo da Republica de

Mogambique (CRM), compete ao Presidente da Republica nomear o Presidente do Tribunal

Supremo, o Presidente do Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal Administrativo e
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o Vice-Presidente do Tribunal Supremo.
Estas nomeagdes sao feitas sem necessidade de aprovagdo parlamentar ou proposta de
um orgao colegial judicial, o que ¢ visto como um grau elevado de concentracdo de poder na

figura do Presidente da Republica sobre o sector judicial. Na Tabela abaixo fazemos uma

comparagao das competéncias do Presidente da Republica de Mogambique com outros paises.

Quem nomeia os altos

Pais L. . Necessidade Aprovaciao ou Parecer?
dirigentes judiciais?
Presidente da
Republica nomeia * Nao ha necessidade de parecer vinculativo que
directamente os precede a nomeacgdo, mas a sim a ratificacdo da
Mog¢ambique Presidentes do Assembleia da Republica apds nomeagao.
(Art. 158,238 Tribunal Supremo, do | * Nao existe norma constitucional que impede o
da CRM) Conselho Presidente da Republica de exonerar o Presidentes do
Constitucional e do Tribunal Supremo, do Conselho Constitucional e do
Tribunal Tribunal Administrativo
Administrativo
. : * Asnomeagdes sdo feitas com base em parecer
Presidente nomeia o . . . . L.
. . ) vinculativo da Comissdo de Servigos Judiciais®.
Namibia Presidente do Tribunal ., ) N
. * Os juizes nomeados pelo Presidente ndo podem ser
(Art. 82) Supremo e do Tribunal

Superior de Recurso

exonerados antes do termo do seu mandato, salvo
mediante recomendac¢do da referida Comissao

Africa do Sul

Presidente nomeia
Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal

* A nomeagdo do Presidente e Vice-Presidente do
Tribunal Constitucional (Tribunal Supremo na RSA)
sao precedidas de consulta obrigatoria a Comissao de
Servigos Judiciais e aos lideres dos partidos politicos
representados na Assembleia Nacional

Constitucional, * A nomeagdo do Presidente e do Vice-Presidente do
(Art. 74 da Presidente e Vice- Supremo Tribunal de Recurso sdo precedidas de
Constitui¢io) Presidente do Supremo consulta obrigatdria a Comissdo de Servigos Judiciais
Tribunal de Recurso, * A nomeagao dos demais juizes do Tribunal
demais juizes Constitucional, ¢ feita apds consultar ao Presidente do
Tribunal Constitucional e aos lideres dos partidos
representados na Assembleia Nacional
Botswana Presidente nomeia o * A nomeagao do Presidente do Tribunal Supremo nao
(Art. 96 da Presidente do Tribunal carece de parecer ou recomendacdo institucional
o Supremo e os demais * A nomeagdo dos demais juizes do Tribunal Supremo
Constituicao)

juizes

carece de recomendagdao da Comissao de Servigos

8 A Comissio de Servicos Judiciais é composta pelo Presidente do Tribunal Supremo, o Vice-Presidente do
Tribunal Supremo, o Procurador-Geral e dois membros propostos pelas organizagdes profissionais que
representem os interesses das profissdes juridicas, nos termos de uma lei aprovada pelo Parlamento.
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uem nomeia os altos
Pais Q . . Necessidade Aprovac¢ao ou Parecer?
dirigentes judiciais?
Judiciais
* Embora tenha poder para nomear, o Presidente ndo
tem poder para exonerar um juiz e nao existem
mandatos — uma vez nomeado o juiz deve permanecer
em servigo até a reforma
* Os membros da
Suprema Corte de
Justi¢a e do Tribunal
Uruguai Eleitoral sdo eleitos | Os membros da Suprema Corte de Justica e do Tribunal
pela Assembleia Eleitoral sdo designados pela Assembleia Geral, por
(Art. 236 da Geral dois tergos dos votos do total dos seus membros, por
Constituicdo) * Naio ha intervengao um mandato de 10 anos, ndo renovavel.
nenhuma do
Presidente da
Republica.
* Os magistrados do * Os magistrados da Corte Suprema de Justica sao
Supremo Tribunal de eleitos mediante voto de dois tergos do total dos
. Justica sdo eleitos membros da Assembleia Legislativa, por um periodo
Costa Rica . . .
pela Assembleia de oito anos, podendo ser automaticamente
Legislativa reconduzidos por periodos iguais, salvo se, por
(Art. 159 da . o . . .
o * O Presidente da votagdo ndo inferior a dois ter¢os, a Assembleia
Constituicao) . L.
Corte Suprema de decidir em contrario.
Justica ¢ eleito pelos | * Nem o Presidente da Republica, nem a Assembleia
seus pares Legislativa podem exonerar os magistrados eleitos
) ) * A nomeagdo do Presidente do Tribunal Supremo
Coreia do Sul Presidente nomeia o ¢ ) ) P .
. ) depende consentimento da Assembleia Nacional.
Presidente do Tribunal . C ., .
.., * A nomeagdo dos demais juizes baseia-se na
(Art. 104 da e os demais juizes do . . )
L . recomendacdo do Presidente do Tribunal, com com o
Constituicao) Tribunal Supremo ) i )
consentimento da Assembleia Nacional

Tabela 8: Comparagdo das Competéncias dos Presidentes no Dominio da Justica. Fonte: Autor

A forma como sao nomeados os altos dirigentes do poder judicial constitui um indicador-chave
da independéncia institucional do judiciario. A analise comparativa entre Mocambique e outras
democracias presidencialistas (Namibia, Africa do Sul, Botswana, Uruguai, Costa Rica e Coreia
do Sul) revela que, enquanto nesses paises ha uma partilha de competéncias entre o executivo,
o legislativo e drgdos técnicos colegiais, Mogambique concentra essas decisdes no Presidente
da Republica, com limitada filtragem institucional.

Em geral, os modelos dos paises comparados combinam mecanismos de nomeag¢ao com
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pareceres vinculativos, consulta parlamentar ou eleicao directa pelos parlamentos. A auséncia,
em Mogambique, de restri¢des claras a exoneracdo e de participacao de o6rgaos especializados

reforca a percepcao de fragilidade na separagdo de poderes e na autonomia judicial.

2.2.3 Comparacao das Competéncias dos Presidentes no Dominio Parlamentar

Tal como em outros sistemas politicos, o Presidente da Republica de Mogambique tem poder
para dissolver a Assembleia da Republica, caso de esta rejeitar, apos debate, o Programa do
Governo (n.° 1 do artigo 187 da CRM) e de praticar outros actos considerados de interferéncia
directa no funcionamento da Assembleia da Republica, como por exemplo mandar convocar
sessoOes extraordinarias da Assembleia sempre que o considerar necessario (artigo 185 da CRM).

Estas competéncias reforgam a percep¢ao dos actores politicos da oposi¢ao de que
Presidente da Republica exerce pressdo politica significativa sobre o Parlamento. Vamos
comprara a situagdo mogambique com 0s mesmos paises que temos usado como exemplo de

democracia presidencialistas em evolugao.

Pai Circunstancias em que o Presidente pode Consequéncias da dissolucao
ais )

dissolver o Parlamento do Parlamento
Mogambique » Convoca-se novas elei¢des

O Presidente da Republica pode dissolver a

A bleia da Repibli (2 reieit legislativas

ssembleia da Republica, se esta rejeitar o )

(Art. 158,185 ¢ P ! * O Presidente e o seu Governo
Programa do Governo

187 da CRM) permanecem intactos
) ) . * O Governo cai juntamente
o O Presidente da Republica pode dissolver a . ) i
Namibia . . N com a Assembleia Nacional
Assembleia Nacional sob recomendagdo do
(art. 32,57 da .. * Elege-se uma nova
e Conselho de Ministros, se o0 Governo se revelar . .
Constituicao) . Assembleia Nacional
incapaz de governar eficazmente )
* Elege-se um novo Presidente
. . ) * Dissolugdo leva a novas
O Presidente ndo poder dissolver a Assembleia leics gl slati
e . s , . . elei¢des legislativas
Africa do Sul Nacional por sua iniciativa. S6 pode dissolvé-la ¢ 8 . .
o . o .. * A nova Assembleia Nacional
(art. 50 da se a propria Assembleia o decidir por maioria )
o . elege um novo Presidente da
Constituicao) de voto dos seus membros e havendo decorrido

R . Republica de dentre os seus
trés anos desde a sua eleicédo. 0
membros

% A Africa do Sul tem um sistema de governo hibrido que mistura elementos do presidencialismo com os do
parlamentarismo, o que torna os poderes do Presidente da Republica muito dependentes do parlamento. Embora o
Presidente da Republica acumule a fungdo de Chefe de Estado com a de Chefe de Governo, a sua a eleigéo ¢ feita
através de um sistema parlamentar, numa sessdo do parlamento presidida pelo Presidente do Tribunal
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Pais Circunstancias em que o Presidente pode Consequéncias da dissolucio
dissolver o Parlamento do Parlamento
Botswana O Presidente poder dissolver a Assembleia O Governo cai e realiza-se
(Arts. 32 ¢ 91 Nacional apos consulta ao respectivo presidente | eleicdes gerais antecipadas
da e ao Presidente da Comissao Eleitoral ou em onde se elege novo parlamento
Constituigio) caso de Mogao de censura ao Governo. e novo Presidente da Republica
A Constituigdo do Uruguai ndo prevé a
Uruguai dissolucao da Assembleia Geral pelo Presidente N/A
da Republica
A Constituicdo da Costa Rica ndo prevé a
Costa Rica dissolucdo da Assembleia Legislativa pelo N/A
Presidente da Republica
A Constituigao da Coreia do Sul ndo prevé a
Coreia do Sul dissolucao da Assembleia Nacional pelo N/A
Presidente da Republica

Tabela 9: Comparagdo das Competéncias dos Presidentes no Dominio Parlamentar. Fonte: Autor

A comparacao das competéncias do Presidente de Mocambique com outras democracias mostra
que, Mocambique adopta um modelo de dissolu¢do parlamentar altamente concentrador,
permitindo que o Presidente dissolva a Assembleia da Republica sem que isso implique a queda
do seu proprio Governo.

Contrariamente, paises como Namibia, Botswana e Africa do Sul impdem limites mais
claros ou condicionam a dissoluc¢do a processos colegiais. Ja Uruguai, Costa Rica e Coreia do
Sul ndo admitem a dissolucao parlamentar pelo Presidente. Assim, o0 modelo mogambicano
revela uma assimetria de poderes que compromete o equilibrio institucional entre os poderes
executivo, legislativo e judicial, afectando a percepcdo publica sobre a legitimidade democratica

e a estabilidade politica do pais.

2.2.4 Comparaciao das Competéncias dos Presidentes no Dominio da Administracio
Eleitoral

No contexto mogambicano, os actores politicos da oposi¢ao acusam o Presidente da Reptblica
de influenciar directamente os momentos-chave do ciclo eleitoral. O Presidente da Republica

confere posse aos membros da CNE — a maioria dos quais sdo indicados por via da representacao

Constitucional.
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proporcional, cabendo ao partido maioritario indicar maior numero de representantes — o que €
visto como consolida¢do de um papel simbolico e politico no inicio do mandato do 6rgao que
supervisiona o processo eleitoral.

A CNE ¢ composta por 17 membros, dos quais 10 (dez) sdo nomeados pelos partidos
com representagdo na Assembleia da Republica, dando a Frelimo 5 (cinco), a Renamo 4 (quatro)
e a0 MDM 1 (um). Os outros 7 (sete) sdo propostos pela sociedade civil, podendo ser cooptados
pelos partidos politicos, tendo em conta a filosofia de representacdo, num 6rgdo € arbitrar o
processo eleitoral com independéncia e imparcialidade.

Por fim, a alinea j) do artigo 158 da Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM)
atribui ao Presidente o poder de demitir os Governadores de Provincia, ainda que estes tenham
sido eleitos pelo povo, nos termos das recentes reformas descentralizadoras. Este poder reforga

uma assimetria institucional, uma vez que a exoneragdo depende exclusivamente do Chefe de

Estado, podendo impactar a percep¢ao de imparcialidade no contexto eleitoral provincial.

Quem valida o Poder de
- . Ultima .
, Papel na nomeacio da as eleicoes em . . demitir
Pais e . L. Instancia de .
Comissao Eleitoral ultima autoridades
oA . Recurso .
instancia eleitas
. . A CNE
* O partido do presidente . .
. C anuncia os O Presidente da
Mog¢ambique indica 5 dos 17 membros L
L. . resultados republica pode
da Comissao Nacional de ..
s Conselho demitir
(Arts. 135, 158 Eleigoes (CNE) O Conselho Constitucional | Governadores
. . u \%
e 159 daCRM |+ O Presidente da Republica .. L.
o Constitucional de Provincia
e Lei Eleitoral) confere posse aos membros . .
valida os eleitos
da CNE
resultados
O Presidente nomeia os 5 Decisdes O Presidente da
cinco) membros da eleitorais Republica néo
Namibia (¢inco) memby AECN P
Comissao Eleitoral da . podem ser tem poder para
o ) anuncia e . ..
. | Namibia (ECN, na sigla em ) judicialmente | demitir
(Art,94Belei |. . valida os . .
. inglés) com base em impugnadas autoridades
Eleitoral) N . resultados ) ) .
recomendacdo da Comissdo em tribunais eleitas pelo
do Servigo Piblico'® e com comuns povo

1" A Comissao do Servigo Ptiblico (Public Service Commission), é uma entidade independente e imparcial que
tem a fungdo de aconselhar o Presidente da Republica sobre a nomeagao de pessoas adequadas para determinadas
categorias de emprego na fungo publica, e sobre o controlo disciplinar adequado sobre essas pessoas, ¢ presta
contas ao Parlamento.
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Pais

Papel na nomeacio da
Comissao Eleitoral

Quem valida
as eleicoes em
ultima
instancia

Ultima
Instancia de
Recurso

Poder de
demitir
autoridades
eleitas

aprovacao parlamentar

Africa do Sul

(Art. 190 da
Constituicao,
Lei Eleitoral,
Eli da
Comissao
Eleitoral)

* A Comissao Eleitoral
Independente (IEC, na
sigla em inglés) ¢ composta
por 5 (cinco) membros, um
dos quais deve ser um juiz
de carreira.

* Nenhum deles deve ter
perfil politico-partidario de
elevada notoriedade

* S3o nomeados pelo
Presidente da Republica,
sob recomendagdo da
Assembleia Nacional, na
sequéncia de uma
indica¢do de uma comissio
especial da Assembleia
Nacional a qual recebe os
nomes de um juri de
selec¢cao composto pelo
Presidente do Tribunal
Constitucional (que o
preside), um
representante da
Comissao dos Direitos
Humanos, um
representante da
Comissdo para a
Igualdade de Género, € o
Provedor de Justiga.

A IEC
anuncia e
valida os
resultados

Decisoes
eleitorais
podem ser
judicialmente
impugnadas
no Tribunal
Eleitoral

O Presidente da
Republica nao
tem poder para
demitir
autoridades
eleitas pelo
povo

Botswana
(art. 65-a)

Comissao Eleitoral
Independente (IEC) é
composta por um Presidente,
que deve ser juiz Conselheiro
do Tribunal Supremo,
nomeado pela Comissao do
Servigo Judicial (JSC), um
advogado nomeado pela JSC
e cinco outras pessoas,

A IEC
anuncia e
valida os
resultados

Decisdes
eleitorais
podem ser
judicialmente
impugnadas
no Tribunal
Supremo

O Presidente da
Republica ndo
tem poder para
demitir
autoridades
eleitas pelo
povo
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Quem valida

Poder de

Supremo Tribunal. Os
membros elegem entre si 0
Presidente da Comissao.

- . Ultima .
i Papel na nomeacio da as eleicoes em . demitir
Pais . . . L. Instancia de .
Comissao Eleitoral ultima autoridades
oA . Recurso .
instancia eleitas
também nomeadas pela JSC,
a partir de uma lista de
pessoas consensualmente
recomendadas pela
Conferéncia de todos os
partidos
O Tribunal .
. . O Presidente da
. . O Tribunal Eleitoral o 5
Uruguai Os membros do Tribunal ) ) Republica ndo
i Eleitoral decide em
Eleitoral (Corte Electoral) ) " tem poder para
. i anuncia e ultima ..
(Arts. 322°a sdo eleitos pela Assembleia ) . demitir
. . valida os instancia .
328°da Geral por maioria de dois autoridades
. resultados sobre todos os .
Constitui¢do) tercos dos seus membros o eleitas pelo
eleitorais recursos e
. povo
reclamacdes
O TSE
convoca
eleicdes, O Presidente da
Costa Ri O Tribunal Superior Eleitoral | convocar as O TSE decide | Republica ndo
osta Rica - s
(Arts. 99° (TSE) ¢ composto por trés eleicdes, em ultima tem poder para
rts. a . : . . o o
103°d magistrados titulares e seis nomeia os Instancia demitir
a .
Constituicio) suplentes, nomeados pelo membros das | sobre as autoridades
onstituigdo . . . .
¢ Tribunal Supremo de Justica. | Juntas eleicdes eleitas pelo
Eleitorais e povo
valida as
elei¢des
A Comissao Central de
Gestao Eleitoral ¢ 9 membros
roibidos de filiar-se a
( ) . . L. O Tribunal O Presidente da
partidos politicos), dos quais: | A Comissao L. i
. R Constitucional | Republica ndo
Coreia do Sul | trés nomeados pelo Central de )
. n . N decide em tem poder para
Presidente, trés eleitos pela Gestdo L ..
. . R ) ultima demitir
(Art.114 da Assembleia Nacional e trés Eleitoral C o .
L . ) instancia autoridades
Constituicao) membros designados pelo valida as .
: . . sobre as eleitas pelo
Presidente do Tribunal eleigdes o~
eleicdes povo

Tabela 10: Comparagdo das Competéncias dos Presidentes no Dominio Eleitoral. Fonte: Autor
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Da comparacdo acima detalhada nota-se, claramente, que os seis paises com os quais
Mogambique é comparado, possuem sistemas mais avangados de garantia de imparcialidade,
com muito poucos poderes atribuidos ao Presidente da Republica. Destaca-se também a forma
de designacdo dos membros dos o6rgdos de justica e de administragcdo eleitoral que tem o
potencial de transmitir confianga nas institui¢des, tanto pelos actores politicos da oposicao,
quanto pelo eleitorado que representam.

Mocambique apresenta-se numa situacao que confirma a sua classificagdo como um pais
cujo presidencialismo € de caracter autoritario. Como diz David (2019), a defini¢do do sistema
de governo de Mogcambique nao é consensual na doutrina, havendo autores que o classificam
como semipresidencial, enquanto outros o consideram presidencial:

No primeiro sentido, cita-se Canotilho, que indica o sistema de governo mogambicano como
semipresidencialista, mas “fortemente ancorado na dimensdo presidencialista”, ou Bacelar
Gouveia e Veronica Dlhovo, que o caracterizam como um “semipresidencialismo assimétrico”
ou um “semipresidencialismo presidencializante”. Em sentido diferente, indicando o sistema de
governo mog¢ambicano como presidencialista, referem-se Jorge Miranda, que assinala o “de
caracter autoritario” e “refor¢cado” deste presidencialismo, ou Blanco de Morais que o caracteriza
como um “presidencialismo atipico com uma andémala concentrag@o de poderes. (David, 2019,
p. 63)

2.3 Evolucao Histérica das Competéncias do Presidente da Republica de Mo¢cambique

Uma vez concluida a analise comparativa e constatado que o sistema de governo presidencial
de Mogcambique se caracteriza pela atribuicdo de amplos poderes ao Presidente da Republica,
impde-se agora analisar a evolug@o histdrica desse sistema ao longo das varias reformas
constitucionais. Este exercicio tem como objectivo aferir se, ao longo dos anos, a concentracao
de poderes presidenciais foi sendo atenuada ou agravada.

O quadro abaixo resume as vicissitudes da 2* Constituicdo da Republica de
Mocgambique, de 1990, que introduziu o sistema politico de democracia multipartidaria, nas suas
principais revisoes (2004 e 2018), em aspectos relacionados com as competéncias do Presidente

da Republica de Mogambique nos dominios que temos vindo a analisar.
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Dominio 1990 2004 2018 Tendéncia
“nomear o “nomear o Presidente
“nomear o Presidente | Presidente do do Tribunal
e Vice-Presidente do | Tribunal Supremo, o | Supremo, o
Tribunal Supremo, o | Presidente do Presidente do
~ Presidente do Conselho Conselho
Nomeacao das . .
Altas Fieuras do Conselho Constitucional, o Constitucional, o Agravamento
Ju dicizirgio Constitucional e o Presidente do Presidente do &
Presidente do Tribunal Tribunal
Tribunal Administrativo e o | Administrativo e o
Administrativo” (art. | Vice-Presidente do | Vice-Presidente do
120-g) Tribunal Supremo” | Tribunal Supremo”
(art. 188-g) (art. 158-g)
O Presidente da O Presidente da O Presidente da
Republica tem direito | Republica tem Republica tem direito Manutencio
de iniciativa de lei direito de iniciativa | de iniciativa de lei ¢
(art. 137-a) de lei (art. 183-1-¢) |(art. 182-1-¢)
...promulggr e ...promulggr e “._ promulgar e
mandar publicar as mandar publicar as .
. . . . mandar publicar as
leis no Boletim da leis no Boletim da . .
ERTINRY I leis no Boletim da
Republica” ou Republica” ou e
R w R 9 Republica” ou ~
devolvé-las “...para |devolvé-las “...para A1 e Manutengao
devolvé-las “...para
reexame pela reexame pela reexame pela
Assembleia da Assembleia da Assembl épia da
Intervencido no | Republica.” (art. 124- | Republica.” (163- Replblica.”
Processo 1,3) 1,3) p '
Legislativo “Se a lei reexaminada Sea le.1 “Se a lei reexaminada
reexaminada for
for aprovada por for aprovada por
S . aprovada por S .
maioria de dois S . maioria de dois
maioria de dois ~
tergos, ...deve tercos... deve Manutengio
. tercos... deve ,
promulga-la e , promulga-la e
, . promulga-la e , .
manda-la publicar manda-la publicar” manda-la publicar
(art. 124-4) (art. 163-4) (art. 162-4)
"'dlSSOh.]er 4 “...dissolver a “...dissolver a
Assembleia da . .
o o Assembleia da Assembleia da
Republica uma unica L e . "
Poder sobre a vez quando o Republica...”, “caso | Republica...” caso
Assembleia da |29 rejeite, apos debate, |rejeite, apos debate, o | Agravamento
0 programa do
Republica - o Programa do Programa do
Governo nao tenha v v
. - Governo” (art. 159- | Governo” (art. 158-¢,
sido aprovado” (art. . 188) 187)
120-e, 136-3) ’
A “...demitir os “...demitir os “...demitir os
Consequéncias
da dissolucio da restantes membros do | restantes membros | restantes membros do
¢ Governo quando o do Governo quando | Governo quando o Manutengao

Assembleia da
Republica

seu programa for
rejeitado pela

0 seu programa seja
rejeitado pela

seu programa seja
rejeitado pela
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Dominio 1990 2004 2018 Tendéncia

segunda vez” (art. segunda vez...” (art. | segunda vez...” (art.
120-1) 159-1) 158-1)

«...dissolver a

. “...convocanovas |‘“...convocanovas
Assembleia, -~ o~
eleigcdes eleigdes
convocando novas legislativas...” (188- | legislativas...” (art Agravamento
eleicdes gerais” (art. 2) 187-2) o )
136-3)
“demitir o
~ Governador de
Exoneracio de ~ . ~ . .
Nao havia Nao havia Provincia e o
Governadores . . . Agravamento
P governadores eleitos | governadores eleitos | Administrador
de Provincia s
de Distrito
(art. 158-9)

Tabela 11: Evolugdo Historica das Competéncias do Presidente de Mogambique. Fonte: Autor

Como se pode constatar a partir da tabela comparativa entre as trés principais versdes da
Constitui¢do da Republica no periodo democratico, os poderes do Presidente da Republica de
Mogambique mostram uma tendéncia de aumentar. O exemplo mais evidente ¢ a manutencao
do Governo em fun¢des apds a dissolucdo da Assembleia da Republica, conforme previsto nas
versoes de 2004 e 2018, ao contrario do que acontecia na Constituigdo de 1990, onde o
Presidente, ao dissolver a Assembleia, era obrigado a convocar elei¢cdes gerais (presidenciais e

legislativas), e ndo apenas elei¢des legislativas.

2.4 A problematica da Legitimacao do poder politico

A legitimacdo do poder, de acordo com Pereira (2007), ¢ um fendmeno que se constroi na
intersec¢do entre o Direito (com as suas regras e principios), a Politica (com as suas disputas e
mecanismos de representagdo) e a Sociologia (que analisa comportamentos, crencas e dindmicas
sociais). A legitimidade ndo decorre apenas de leis e normas formais, mas também da aceitagdo
social, da confianca nas institui¢cdes e da percepgao publica de justica e imparcialidade.

Por essa razdo, nesta pesquisa, adoptamos uma perspectiva sociologica para analisar
questdes politicas com fundamento juridico, de modo a compreender de forma mais abrangente

como as estruturas formais de poder — neste caso, a concentragdo de competéncias no Presidente
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da Republica — influenciam a percepgao de legitimidade e, consequentemente, podem afectar a
estabilidade sociopolitica em Mogambique.

O poder politico ¢ legitimado através de um processo definido e aceite pela
colectividade. A legitimagdo ¢ o modo como ¢ obtido o consenso generalizado dos membros de
uma sociedade sobre os detentores do poder politico. Como refere Greene (2016), a legitimagao
do poder ¢ um facto social que diz respeito a saber se os sujeitos de um regime acreditam que
este possui autoridade sobre eles ou nao.

Weber (1974) apud Moisés & Meneguello (2013) propos trés tipos de legitimacdo do
poder, nomeadamente (1) a aceitacdo da autoridade com base na tradigdo, (2) a legitimagao
baseada nas qualidades carismaticas dos lideres e (3) a legitimagao racional-legal, ou seja,
definida por regras legais e racionais. No sentido em que estes autores interpretam Weber,

A legitimidade atribuida as institui¢des pelos cidaddos ¢ um aspecto central do funcionamento
da vida politica de qualquer regime politico e, no caso da democracia, ¢ particularmente mais
relevante porque a aquiescéncia dos cidadaos as decisdes que afectam a sua vida — a exemplo
das politicas publicas - ndo depende da coer¢do politica, mas ¢ voluntaria. (Moisés &
Meneguello, 2013. p. 36)

Na concepgao de Pereira (2007), embora a legitimidade seja mais politica e social que juridica,
o poder politico necessita das instituigdes juridicas para a legitimagao dos seus actos, dentro dos
limites estabelecidos pelas relagdes sociais. E para que o poder politico permaneca depois de
passar pelo crivo das instituigdes juridicas, tais instituigdes ndo devem ser guiadas por interesses
dos Actores Politicos, pois, se assim acontecer, coloca-se em causa e separagdo dos poderes,
prejudicando a propria legitimidade.

Do ponto de vista dos principios, a legitimidade de um governo democratico, quando
comparada com os regimes tiranicos ou ditatoriais ¢ praticamente inquestionavel. Por isso, a
questdo da legitimidade ndo esta relacionada a disputa entre diferentes regimes (democraticos
versus ditatoriais), mas, na verdade, diz respeito a como as democracias podem ser distinguidas
umas das outras, a partir de uma multiplicidade de factores que implicam variacdo na
intensidade do apoio que os cidaddos podem oferecer aos regimes democraticos (Marques,
2010). Nesse sentido, defende Jorge Aragon, que sdo duas as consequencias positivas esperadas
nos sistemas que possuem um bom nivel letimidade politica:

Em primeiro lugar, esses sistemas serdo mais resilientes para sobreviver a periodos de crise. Em
segundo lugar, os governantes e as autoridades beneficiardo de uma condi¢do fundamental para
formular e implementar politicas de forma eficaz — ou seja, poderdo tomar decisdes e alocar
recursos sem necessitar de obter aprovacdo constante dos governados nem recorrer a coergao
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para cada decisdo. A questdo da legitimidade politica pode, portanto, ser considerada de maxima
importancia na politica e na analise politica (Aragon, 2008, p. 521).

Por sua vez Facundes (2013), na sua dissertacao apresentada ao Curso de Pos-Graduagao em
Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico, entende que se uma autoridade politica e a
ordem que ela cria assentam numa decisao eleitoral com a participagdo directa ou indirecta das
pessoas num ambiente equitativo, entao sao legitimas. Ou seja, para que uma autoridade eleita
seja legitima e aja com for¢a imperativa em nome de toda a colectividade, o processo da sua
eleicdo deve reconhecer a igualdade de todos. Caso contrario, embora o poder politico possas
ser exercido, faltar-lhe-4 legitimidade e autoridade moral para exigir a adesao aos regulamentos
que emite, podendo resultar em desobediéncia civil, revolta ou insurgéncia.

Por sua vez, Easton (1965) apud Silva (2019), os tipos ou graus de apoio que as pessoas
oferecem ao sistema politico classifica-se em difuso e especifico. O autor descreve “apoio
difuso” como o conjunto de opinides das pessoas sobre o sistema politico como um todo ou,
mais especificamente, no nivel dos ideais e valores que o fundamentam. Com “apoio especifico”
David Easton refere-se a avaliagdo da eficacia das institui¢des, figuras politicas e governos, e
aqui esta a legitimacao (que ele trata por aceitacao ou apoio) dos detentores do poder politico.

Numa andlise critica sobre a concepgao eastoniano de legitimidade e apoio politico, Borb
& Cardoso (2021) consideram que este campo de estudo avangou significativamente, tanto em
aspectos tedricos como metodoldgicos, desde que as primeiras investigagdes de Easton foram
publicadas, ha cerca de 50 anos, o que deve ser reconhecido como uma das primeiras
consideragdes. Estes autores acreditam, no entanto, que a questdo principal com o campo de
investigagdo sobre legitimidade, particularmente no que diz respeito ao diagndstico das
democracias modernas, ¢ de cardcter empirico.

As repercussoes politicas do diagndstico nao sao que as democracias ndo teriam mais
problemas com legitimidade, mas sim que os seus cidaddos se tornariam cada vez mais
cognitivamente capazes € menos dependentes das institui¢cdes politicas estabelecidas. Por outro
lado, a ciéncia politica terd condi¢des de responder aos desafios do presente e do futuro.

Numa anélise sobre a relacao conflituosa entre a cultura politica e cidadania, Macamo
(2014) considera que Mocambique usa a luta pela independéncia como o seu principal meio
para estabelecer a legitimidade do poder politico, o que estd na origem do seu lento e bem
planeado processo de incorporagdo politica que vigora desde a independéncia e que faz com que

o processo democratico se torne um jogo de soma zero. Para Macamo, tanto a Frelimo, quanto
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a Renamo tem como objectivo controlar o Estado e coloca-lo a disposi¢ao do partido e, por via
disso, ganhar vantagem através da disponibilizagdo dos recursos econdmicos para 0S Seus
membros, em detrimento dos demais cidadaos.

Numa reflexdo sobre “a trivializagdo do politico”, apresentada durante a [V Conferéncia
Internacional do Instituto de Estudos Sociais € Econdmicos (IESE), que versou sobre “Estado,
Recursos Naturais e Conflito: Actores e Dindmicas” Macamo (2014), defendeu que, desde a
época do colonialismo, a l6gica dominante na relagcdo entre o Estado e o cidaddo tem sido a de
tutela, na qual grupos politicos rivais em potencial sdo sempre cooptados pelo regime no poder.
Isto porque o Estado na Africa nasceu ocupando uma posi¢io dominante que levou a uma
relacdo desigual com o individuo, o que sempre colocou o individuo numa posi¢do muito
vulneravel.

Para Macamo (2014), o Regulamento de Trabalho Indigena, implementado durante o
governo colonial portugués, formalizou a ideia de tutela. Por sua vez, a retorica do
desenvolvimento, que reduz o individuo a situacdo difusa de uma "populacao que tem que ser
guiada a felicidade", ¢ continuag¢do do que antes era uma agenda de transformacao socialista do
governo da Frelimo através da qual se concedeu o direito de liderar o povo.

Tal l6gica de tutela, segundo Macamo (2014), baseia-se na nogdo errénea de que a
legitimidade do poder advém do facto de alguém ter dirigido a libertacdo de outros, como
reivindicado pela Frelimo, ou pelo estabelecimento da democracia, como reivindicado pela
Renamo. Trata-se, para este autor, de uma logica carregada de um desrespeito flagrante pela
dignidade do individuo, que estd, inevitavelmente, numa posi¢do de grande vulnerabilidade,

tendo em conta a natureza arbitraria do poder estatal.

2.5 A confianca nas instituicoes

Tal como se fez em relagdo a legitimagcdo do poder e a forma de governo, buscou-se
compreender os factores que interferem na confianca do povo nas institui¢des, o que nos impeliu
a buscar o entendimento de varios autores sobre a matéria.

Neste sentido, Brito (2011), na sequéncia de uma pesquisa sobre a distribuicao das
opinides dos cidadaos em relagdo a Comissao Nacional de Eleigdes de Mogambicana, concluiu
que existe uma indiferenga crescente na politica que ¢ provocada pela desconfianga em relagao

as instituicdes democraticas e esta ligada a nogao de que o voto nao tem qualquer impacto. Para
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este investigador, a imparcialidade dos 6rgaos de administragdo eleitoral em relagdo as varias
forgas politicas concorrentes € necessaria para a validade dos resultados eleitorais e do poder
que deles decorre.

Por sua vez, no que diz respeito a confianca dos Actores Politicos nas instituicdes
democraticas, Castro (2019), que escreve sobre confianca publica e legitimidade do poder
judiciario no Brasil, entende que a convic¢do de que os juizes sdo imparciais € que as suas
decisdes sdo baseadas no direito e ndo na ideologia ou na politica ¢ um factor que contribui para
a legitimidade do poder judicial. Para este autor, nas democracias avangadas, os tribunais gozam
de credibilidade e sdo ocasionalmente elogiados como instituicdes enquanto organizagdes
capazes de se manterem a distancia da politica e de interesses individuais especificos. Castro
sugere a realizacdo de estudos que permitam descobrir que aspectos do sistema de justica
contribuem para a confianga publica e quais os que pdem em risco essa confianga.

Rui Baltazar dos Santos Alves, jurista, ex-governante, professor universitario e antigo
Presidente do Conselho Constitucional teme que este 6rgao de soberania, de que foi o primeiro
presidente, venha enfrentar um dilema nos tempos muito dificeis que se aproximam. Para Alves
(2020) existem apenas duas alternativas para o Conselho Constitucional.

A primeira € evoluir como uma arvore frondosa cujos frutos sao a adesao e respeito pela
Constituigdo e pela Lei, a defesa inabalavel dos principios democraticos, bem como dos direitos
e garantias dos cidaddos proclamados pela propria Constituicdo, € a correcta interpretacio e
aplicagdo de todas as regras sujeitas ao seu escrutinio.

A segunda, que ndo ¢ recomendavel, ¢ conformar-se em ser um arbusto fraco e atrofiado,
por trocar sua independéncia, competéncia e capacidade de pensar por si proprio, por uma
obediéncia a ordens externas, o que fard com que o seu destino irrevogavel venha a ser o de ser
considerado um orgao inutil e sem relevancia, podendo ser eliminada da Constituigao.

Este posicionamento e alerta de um dos mais experientes profissionais mogambicanos
em matéria de Direito, Politica e Governagao, e que fala de um 6rgao de que foi presidente e,
eventualmente, sentiu a pressao externa a que se refere, chama a atencao para a necessidade de
existir independéncia das instituigdes, sob pena de o povo perder a sua confianga nelas.

Numa perspectiva socioldgica, a confianga dos cidaddos nas suas instituigdes politicas,
como os Tribunais, a procuradoria Geral da Republica, o Conselho Constitucional, a Policia da

Republica, entre outros, estd na sua crenga na capacidade dessas instituicdes funcionarem de
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forma eficaz, justa e no interesse do povo, ou seja, acreditarem que esses grupos fardo o que ¢
certo, em todo o momento, e para todos e tornardo as coisas melhores para o desenvolvimento
do pais.

A confianca nas instituigdes contribui para desenvolvimento de um pais através de varias
dimensodes, nomeadamente, a manuten¢ao da ordem e estabilidade social, manutencao do
compromisso civico e cooperagdo entre os cidaddos, atrac¢do de investimentos, coesdo e
equidade social e resiliéncia social.

No seu livro “A Divisdo do Trabalho Social”, Durkheim (1933) teorizou sobre o papel
das instituicdes na manuten¢dao da ordem e estabilidade sociais. Defendeu que uma sociedade
saudavel ¢ aquela em que as instituigdes desempenham correctamente as fungdes a que se
destinam. Quando os cidaddos t€ém confianga nas suas institui¢cdes, ¢ mais provavel que sigam
as leis e os regulamentos, o que resulta em ordem social e estabilidade politica.

Putnam (2000) defende, por outro lado, que a confianga € essencial para proporcionar o
envolvimento social e a cooperagao civica - a que chamou “capital social” - e que estes factores
sdo facilitados pela confianga mutua. Segundo este autor, a confianga politica conduz a
estabilidade politica, que ¢ indispensavel para muitos aspectos do desenvolvimento, incluindo
o crescimento economico ¢ o bem-estar social. Esta estabilidade ¢ alcancada através do
incentivo a um maior empenho civico € a cooperagao entre os cidadaos e o governo.

Em 1990, North sublinhou a necessidade da confianca nas instituicdes para o
crescimento economico, argumentando que a confianga reduz a incerteza e os custos de
transac¢do, facilitando simultaneamente a actividade econdémica. Sem duvida, quando os
investidores confiam nas institui¢des de um pais, € mais provavel que invistam, impulsionando
o crescimento econdmico. Além disso, as pessoas que confiam nas instituicdes tém mais
probabilidades de pagar impostos, garantindo que o governo disponha dos recursos necessarios
para o desenvolvimento.

Qualquer processo de desenvolvimento de um pais deve também satisfazer as exigéncias
fundamentais de justi¢a e de igualdade social. De acordo com Parsons (1991), a confianga ¢
essencial para a coesao social e para o desenvolvimento de um sentido de justi¢a (equidade) na
sociedade. Segundo Parsons, a confianga nas institui¢des pode conduzir a um equilibrio social
mais estavel e a uma distribui¢do equitativa dos recursos.

No que diz respeito a resiliéncia social, Beck (1992), na sua teoria da “sociedade em
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risco”, salienta a importancia da confianga nas instituicdes para a capacidade da sociedade de
resistir a crises e de se adaptar mais eficazmente as mudangas, quer sejam recessoes econdomicas,
transi¢des politicas ou outros desafios sociais. De acordo com Beck, a resiliéncia e a
adaptabilidade da sociedade sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a longo prazo
de uma nac¢do. Tal deve-se ao facto de estas instituicdes serem capazes de gerir melhor os riscos
e as incertezas associados a modernidade.

Portanto, de acordo com os autores acima referidos, estabelecer e manter a confianga
nas instituigdes politicas ¢ uma tarefa crucial para qualquer sociedade que pretenda alcancar um
desenvolvimento sustentavel. Sem essa confianga, as institui¢des terdo dificuldade em funcionar

eficazmente, o que prejudicaria os esfor¢os de desenvolvimento.

2.6 A relacio entre os 6rgiaos do poder politico na Republica de Mocambique

Para uma melhor compreensao dos efeitos da acumulagao de poderes na figura do Presidente da
Republica, importa compreender a estrutura organizacional e a relagdo entre alguns orgaos de
soberania, no sistema de presidencial de Mogambique, o qual se resume-se na existéncia de uma
figura politico-partidaria que, para além de ser o Chefe de Estado, tem plenos poderes sobre a
parte executiva do governo.

Para Macuane (2000), que parafraseia Linz (1987), o presidencialismo ¢ prejudicial a
estabilidade politica, uma vez que ¢ um jogo de soma nula no qual o vencedor leva tudo. Embora
Macuane nao discuta a situagdo especifica de Mocambique e nao se refira especificamente a
este aspecto, pode concluir-se que a ideia de vencedor que leva tudo corresponde a acumulagao
de poderes na figura do Presidente da Republica.

Numa conferéncia sobre o trajecto dos 45 anos da independéncia nacional, Oscar
Monteiro, um dos mais prestigiados jurisconsultos e politicos mogambicanos defendeu a
despartidarizacdo do Estado. Monteiro (2020) entende que os partidos politicos e a sociedade
civil continuam a preocupados com o funcionamento eficiente do Estado e que, no entanto, isto
nao implica que um unico partido continue a manter o seu dominio ao mais alto nivel do Estado,
ocupando todos os lugares e tomando todas as decisdes. Monteiro sugere que a Frelimo volte a
sua missao genuina e original de organizar e educar o povo, prestando atencao a opinido popular,
a fim de continuar a existir como partido.

No actual organigrama do Estado Mocambicano, o Presidente da Republica, na sua

52



qualidade de Chefe de Governo, tem como seus subordinados directos o Primeiro-Ministro, os
Ministros e os Secretarios de Estado sectoriais.

Por outro lado, na sua qualidade de Chefe de Estado, o Presidente da Republica tem,
subordinando-se directamente a si, os Secretarios de Estado na Provincia e, indirectamente, os
Governadores Provinciais eleitos, que nos termos da estrutura oficial subordinam-se
directamente a Assembleia Provincial.

A fungdo de Primeiro-Ministro, tal como ela ¢ descrita pela Constitui¢ao, ¢ de assisténcia
ao Presidente da Republica para apoid-lo e aconselha-lo na coordenag¢do do Governo (n° 1 do
artigo 204 da CRM).

O diagrama abaixo representa, de forma organizacional, a relacdo entre os varios 6rgaos
na Republica de Mogambique. A linha dura representa uma dependéncia ou subordinagao total.

A linha tracejada representa os casos de dependéncia parcial.

Chefe de Estado
Presidente da Repiblica)

Art. 145-1da CRM

Assembleias
Provincials

Ant. 278 CRM

I

T
1

1
L

1
Presidente do

Presidente do

Conselio
Constitucional

Art, 158-2 CRM

Tribunal Supremo
Att. 158-g CRl\ll

Procurador-Geral Chefe de Governo Presidente do Tribunal Assembleia da
da Repiblica Presidente da Repiiblica) Administrativo Repiiblica
Art. 2382 CRMl Art 1-I5-3CR.\]| Art, 158-g CRM] Art. 201-1CRM

Primeiro-Ministro |_|

Governadores de Secretarios de
Provincia Estado na Provineia
Ant 279 CRM] Art. 24 da Lei 72019]

Art. 200 ¢ 201 CRM|

] ] ] 1
. Secretirios de Secretirios de Estado Governadores de
Ministros Estado na Provincia Provincia
Art 150 CRM| At 130 CRM| A 24-1 Lei 72019 Art 273 CRM|

Diagrama 1: Relagdo entre os 6rgdos do poder politico na Republica de Mogambique. Fonte: Autor

A estrutura organica acima evidencia a concentracao de poderes no Presidente da Republica,

destacando-se os seguintes aspectos:

e Apesar de os Governadores serem eleitos, subordinarem-se a uma Assembleia Provincial
com poderes para demiti-los (alinea e) do n° 3 do artigo 278 da CRM), o Presidente da
Republica exerce sobre eles um poder excepcional, podendo também demiti-los (artigo 273

da CRM);
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O Primeiro-Ministro exerce poderes semelhantes aos de um Assistente do Presidente da

Reptblica;

O Presidente da Republica pode dissolver a Assembleia da Republica, ainda que tal
dissolugdo ndo implique a formagdo de um novo Governo, como acontece no sistema

parlamentar;

Embora ndo haja uma subordina¢do directa, o Presidente da Republica nomeia os
Presidentes do Conselho Constitucional, do Tribunal Supremo e do Tribunal
Administrativo, os 6rgdos mais importantes da representacdo do poder judicial que, num

Estado de Direito Democratico, devem estar separados dos poderes executivo e legislativo;

Embora, nos termos do Decreto n.° 63/2020, de 7 de Agosto, “o Secretario de Estado na
Provincia é o orgdo que representa o Governo Central na Provincia”, o Governador da
Provincia também representa e presta constas ao Governo Central, pois, a personalidade
juridica, autonomia administrativa, patrimonial e financeira que é outorgada aos Orgaos
Executivos de Governagdo Descentralizada Provincial (artigo 2 Decreto n.® 64/2020, de 7

de Agosto) ndo se verifica na pratica.
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

3.1 A Interdependéncia entre Direito, Politica e Sociologia na Legitimacao do Poder

Segundo Monteiro (2019), o Estado pode ser entendido como uma construgao social criada para
proteger o territorio e a comunidade contra qualquer ameaga. Ele representa o conjunto das
institui¢des politicas, juridicas e administrativas que organizam a sociedade, exercendo o poder
e regulando a convivéncia colectiva.

Por outro lado, conforme explica Rocha (2009), o governo ¢ apenas uma das funcdes do
Estado. Normalmente, ¢ exercido por um grupo politico que assume a lideranca da
administragao publica, principalmente através do poder executivo. Em Mocambique, por
exemplo, a Constituicdo da Republica (artigo 145) determina que o Presidente da Republica
acumula os cargos de Chefe de Estado e Chefe de Governo, o que ¢ tipico de sistemas
presidencialistas, mas pode gerar implicagdes sociopoliticas importantes.

Distinguir Estado e governo ¢ fundamental, especialmente quando analisamos a
legitimidade do poder em sistemas presidencialistas, onde uma tUnica pessoa concentra as
funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. Essa distingdo nos ajuda a perceber que o
Estado ¢ uma entidade permanente e abstracta, cuja autoridade deve vir do povo, enquanto o
governo € temporario e esta ligado a um grupo politico especifico.

Nesse cenario, a Sociologia Politica tem um papel essencial ao investigar como o poder
se legitima. Isso ndo depende apenas das leis € normas, mas também da aceitagdo social, da
confianca nas instituicdes e da percepcdo publica de justica e imparcialidade. Assim, a
legitimag¢do do poder acontece no cruzamento entre o Direito (com suas regras), a Politica (com
suas disputas e representacdes) e a Sociologia (que analisa comportamentos e crengas sociais).

Ao adoptar uma abordagem socioldgica para analisar questdes politicas fundamentadas
no Direito, conseguimos entender melhor como as estruturas formais do poder — neste caso a
acumulagdo de poderes no Presidente da Repuiblica — afectam a percepcao de legitimidade e,

por consequéncia, podem afectar a estabilidade sociopolitica em Mogambique.
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3.2 O Estado na concepcio dos classicos da Sociologia

3.2.1 Karl Marx: Estado como uma maquina de violéncia de classe

Karl Marx, partindo da ideia de que a histéria de toda sociedade ¢ de lutas de classes,
desenvolveu a sua teoria sobre dominagdo em que defende que toda a classe que procura o
dominio politico procurava, em primeiro lugar apresentar os seus interesses como o interesse
geral ou da maioria e, por meio disso, criar uma ideologia de defesa e protec¢ao desse interesse
contra os supostos interesses particulares.

Para Marx, do mesmo modo que o escravo romano estava preso por correntes ao seu
proprietario, o trabalhador assalariado estava amarrado por fios invisiveis ao burgués”. Deste
modo, o Estado ¢ definido como:

a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e
que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se que todas as instituicdes colectivas
sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como se a
lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base real, na vontade livre.
Do mesmo modo, o direito é reduzido novamente a lei. (Engels, A Ideologia Alema, 2007, p.
76)

Entretanto, segundo Marx, o Estado burgués, ao invés de proteger o interesse geral,
garantia os interesses particulares da minoria capitalista em detrimento dos interesses da maioria
do povo (Engels, 2001).

Nesta concepcao de Karl Marx, de um Estado que deveria conciliar os interesses de
todos, mas que o ndo faz, estd evidente a necessidade de um chefe de Estado que se situa no
nivel realmente de estadista, apartando-se dos interesses de uma minoria politico-partidaria que
ndo estejam alinhados com as aspiragdes de toda a sociedade.

Neste sentido, o conceito de “povo no poder” ndo significava apenas a troca de papeis
entre a burguesia e 0s operarios € camponeses, mas sim, uma tomada de poder pela maioria (o
povo) que o iria exercé-lo para o beneficio de todos, independentemente da classe a que
pertencem.

Parece-nos que, com o sistema presidencialista em vigor em Mogambique, onde o
conceito de “partido no poder” ¢ mais evidente que o de “povo no poder” ha dificuldade de as
pessoas confiarem nos dirigentes eleitos como seus verdadeiros representantes, ou seja, nao ha
uma legitimagao plena do Estado, e consequentemente, o povo continua sentindo que nao esta

no poder. E a luta pelo poder continua!
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3.2.2 Emile Durkheim: o Estado como ordenador social

Embora Durkheim, na sua célebre enumeragdo das principais divisdes da Sociologia, nao
especifique nenhum ramo de sociologia politica, a questdo politica esteve sempre presente nos
assuntos que preocupavam este pensador cléssico.

Na interpretagdo Nisbet (1966), Durkheim discutiu a questdo da autoridade e defendeu
que a lei cumpriria a sua fung¢ao de garantir a coesao social somente se ela fosse protegida por
autoridade moral, que deve ser garantida pelo Estado. Para tal, o Estado devia estar independente
de todos os grupos sociais secundarios.

De acordo com Oliveira (2010), Durkheim define o Estado como um sistema de justica
social, ordenador da vida social, defensor das liberdades dos individuos garante da justica social,
um papel que desempenha mantendo uma relagdo estrita com a sociedade, mas indo para além
dela.

Para Oliveira, as circunstancias historicas da época sdo provavelmente o factor que
inspirou o cléssico a ver o Estado como o salvador da sociedade e dos seus cidadaos. Este autor
entende que, na teoria de Durkheim, o Estado desenvolve-se nas sociedades democraticas
modernas em harmonia com o Direito e as liberdades individuais, de tal forma que depende do
individuo como sua legitima fonte de autoridade. Por outras palavras, mesmo que a sociedade e
os individuos estejam subordinados ao Estado, podem discordar do mesmo sem deixarem de ser
instrumentos do Estado.

Oliveira entende ainda que as leis morais que regem a sociedade sdo a preocupacao
central de Durkheim, e foi para defender esta moralidade que Durkheim definiu o Estado, dando-
lhe algum grau de autonomia em relagdo a outras entidades.

Esta funcdo de ordenador social s6 poderia ser mais bem desempenhada se a
legitimidade do Estado estivesse amparada pela moral da sociedade que ele representa
(Fournier, 2007 como citado em Oliveira, 2010, p. 130).

A teoria de Durkheim auxilia-nos no esforco de tentar compreender a relagdo entre os
efeitos da acumulacao de poderes numa tinica pessoa sobre a legitimacao do poder politico, uma
vez que, as caracteristicas do presidencialismo mog¢ambicano ndo permitem que, como teoriza

este autor, o Estado seja independente de todos os grupos sociais secundarios.
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3.2.3 Max Weber: o Estado como o detentor da violéncia legitima

Max Weber definiu o poder como a imposi¢do da propria vontade numa interac¢do social,
mesma diante da resisténcia da pessoa dominada. Determinar se a autoridade ou dominagao ¢
ou ndo legitima foi a principal preocupagdo de Weber.

Sob a perspectiva weberiana, o Estado ¢ uma comunidade que reclama para si o
monopolio do uso legitimo da forga fisica dentro do territorio que controla (Weber, 1999). Ele
v€ como legitimo o exercicio de poder que € aprovado por aqueles que sdo dominados.

Além disso, Weber considera que nao ¢ licito exercer o poder com recurso ao uso da
forca, tal como acontece com os lideres ditadores. Dito de outra maneira, a durabilidade de uma
dominacao deve depender da legitimacao, que ¢ o que a deve sustentar, independentemente das
motivagdes individuais e subjectivas de cada um dos dominados para executar os ditames
impostos a eles. Weber refere-se ao uso adequado do poder como dominio e categoriza-o em
trés tipos ideais: a dominagao tradicional, a racional-legal e a carismatica.

A dominagdo tradicional ¢ aquela em que as pessoas se submetem a autoridade imposta
por meio de tradi¢des, habitos e crencgas transmitidas ao longo das geragdes, tal como acontece
com as monarquias.

A dominagdo carismatica ocorre quando existe uma percepcao de que uma determinada
pessoa tem capacidades extraordinarias que lhe permitem exercer lideranga, o que ¢
caracterizado por uma hegemonia personalista que depende da capacidade desse individuo de
persuadir através de inigualaveis capacidades de lideranca.

A dominacdo racional-legal ¢ que ¢ mais aceite na actualidade, porque ¢ baseada na
razdo, a qual foi escolhida como a bussola moral da humanidade pelas mudancas operadas pelos
acontecimentos da Idade Moderna, particularmente o [luminismo. Nao ¢ baseada nas tradi¢des
ou tracos sobrenaturais do lider, mas sim no entendimento de que devemos obedecer as regras
que foram debatidas e acordadas por todos.

Aqui, a obediéncia ¢ conseguida por meio de interaccdo impessoal do Estado com a
populacdo e pela adopg¢dao de orientacdes gerais que todos no colectivo cumprem, sem
consideracao pelas preferéncias individuais.

A importancia da concepcdo weberiana de Estado para esta pesquisa consiste na
utilizacdo da ideia de legitimagao do poder. Na concepcao Weberiana, a legitimidade do poder

politico s6 se consegue seguindo um dos trés tipos de dominagao acima descritos. E, no entanto,
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importante destacar o binomio “racional-legal” no conceito Weberiano de dominagao, onde a
racionalidade ¢ a base da legitimidade da propria lei.

A racionalidade como requisito para a legitimidade do poder ¢ uma questido muito
discutida na jovem democracia mogambicana onde a sociedade civil e os partidos vencidos nao
aceitam os resultados eleitorais, alegando falta de imparcialidade e de isencdo dos oOrgaos
eleitorais, por estes se situarem na estrutura organica de um dos concorrentes. O que significa
que a ideia de racionalidade ndo ¢ alcangada ou ¢ posta em causa pela suposta falta de
imparcialidade dos 6rgdos da administracdo do processo eleitoral.

Segundo Cella (2005), que interpreta a critica de Habermas a ideia de legitimidade de
Weber e Kelsen, e do ponto de vista do direito positivo, a confianca na legalidade, que esta
ligada ao processo de criagdo e mudancas das leis, € que confere legitimidade ao poder politico.
Como evidencia este autor, a base da legitimidade na dominagao racional-legal ¢ a crenca na
legalidade, com a ressalva de que, para que esta no¢ao de legalidade seja verdadeira, é necessario
que exista um processo que permite a todos os actores distinguirem entre o que € licito e o que
ndo ¢, o que substitui a mera legalidade pela aceitagdo do processo que torna possivel que esta
legalidade seja aceite.

A legitimacao do poder €, certamente, uma condicdo sem a qual ndo pode haver
estabilidade politica e, consequentemente, o desenvolvimento do pais serd sempre posto em
causa. No entanto, para que a dominagao racional-legal seja efectiva, as actividades e processos
do Estado devem estar sujeitos ao cumprimento rigoroso das leis.

Em Mocambique, o facto de existir e perdurar uma rejeicdo dos resultados eleitorais
pelos actores politicos da oposi¢do — os quais representam e influenciam o eleitorado por eles
representado — pode ser interpretado como inexisténcia, ou pelo menos, um reduzido grau de
legitimagdo do poder. E a busca de compreensao das causas da desta reduzida ou mesmo falta
de legitimagao do poder levou-nos a focalizar a analise sobre a percep¢ao dos actores politicos
da oposicao sobre o assunto.

Reconhecendo que existem outros factores que contribuem ou que influenciam a
legitimagao do poder, o objectivo do estudo ¢ compreender como a acumulagdo dos poderes de
Chefe de Estado e de Chefe de Governo, na mesma pessoa (o Presidente da Republica) afecta a
legitimag@o do poder contribuindo, consequentemente, para um insanavel conflito sociopolitico

em Mogambique.
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3.3 O problema da legitimidade do poder no contexto actual

3.3.1 Legitimidade Versus Legitimacao

Para uma melhor compreensao do conceito de legitimidade, importa compara-lo com o conceito
de legitimagdo. Comumente, na literatura relacionada ao assunto, hd uma diferenciagdo entre
legitimidade e legitimacdo. A legitimidade procura estabelecer um acordo, enquanto a
legitimagdo se concentra em assegurar a conformidade com a lei. De certa forma, a legitimagao
pode ser considerada um indicador da propensdo a obediéncia e aceitacdo de uma ordem politica
e juridica (Diniz, 2006, p. 45, como citado por Lima, 2011), a qual a ideia de consenso esta
sempre relacionada.

A referida aceitacao da norma e o cumprimento dos seus comandos sdo consequéncia de
um consenso social sobre a sua conformidade com valores €ticos e principios legais, que estdo
sempre em constante interac¢do (Torres, 2007, p. 475, como citado por Lima, 2011).

Para o efeito deste trabalho, a legitimag¢do ¢ definida como a acg¢do de conferir
legitimidade a um acto ou uma situagdo de modo que se torne aceitavel para uma comunidade,
e os dois conceitos sdo usados de forma aleatoria, com o mesmo significado.

De acordo com Habermas, a percepcdao dos cidaddos das institui¢des em que vivem
como sendo justas, caridosas e servindo os seus melhores interesses ¢ o que da legitimidade a
essas instituigdes. Portanto, essas instituicdes merecem o seu apoio, devocao e adesdo. Uma
organizacao ou administragdo politica tem uma crise de legitimidade quando ¢ incapaz de
manter o apoio ou de se conceder a si propria o poder necessario para governar (Habermas,

1997).

3.3.2 Hans Kelsen: A importancia do procedimento na legitimacao

Alguns dos criticos como Hans Kelsen, entendem que, ao basear o seu conceito de dominagao
(legitimidade) racional-legal na crenca da legalidade, Max Weber suscita uma nova questao
sobre o reconhecimento do que ¢ ou ndo legal, a qual se torna crucial para a admissibilidade do
proprio conceito de racionalidade.

Com sua “teoria pura do direito”, Kelsen (1999) propde-se a separar o direito da moral

e da politica, isola-lo de todas as influéncias externas, criar uma teoria juridica livre de toda
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ideologia politica e de todos os componentes da ciéncia natural, e elevar a jurisprudéncia ao
status de uma verdadeira ciéncia.

Enquanto, para Weber, a base da legitimidade na dominagdo racional-legal ¢
reconhecida como a crenca na legalidade e ¢ destacada como sendo de uma ordem racional
Kelsen entende que, para que esta nogao seja verdadeira, deve existir um processo que permite
distinguir entre o que ¢ licito e o que ndo €. A partir dessa distingdo, a questdo do que € legal,
com excep¢ao dos casos de revolucdo, € substituida pela questdo do procedimento que torna
possivel a validacdo da legalidade.

Embora Kelsen seja acusado de defender uma democracia de caracter burgués que,
supostamente, ndo permite que a grande maioria dos cidaddos participe efectivamente nos
processos legislativo e executivo, essa ideia ¢ refutada pelas suas proprias obras, nos quais
também defende que que muitas atrocidades e regimes totalitarios foram legitimados por lideres
carismaticos que usaram os principios de democracia, igualdade e liberdade para justificar as
suas acg¢oes, como no caso do socialismo e do Nazifascismo. Nesta dissertacdo ndo iremos,

contudo, aprofundar esta discussdo que ¢ do ambito de filosofia politica.

3.3.3 Hart e a forca dos factos

Herbert Hart, que foi inspirado pela filosofia analitica de Austin, apresentou na sua obra “7The
Concept of Law” uma abordagem sociologica descritiva que se concentra minuciosamente na
realidade social que ¢ governada pelo sistema juridico (Ferreira & Lima, 2018).

De acordo com Hart, as condi¢des para que algo seja considerado legitimo do ponto de
vista juridico ndo se limitam apenas a sua conformidade com os principios logico-formais. E a
validade de uma norma juridica s6 tem sentido dentro de um sistema juridico especifico, que
esta inserido numa realidade particular, para o que ¢ preciso buscar referéncias no ambito
empirico, ou seja, na realidade concreta (Hart, 2011, p. 114, como citado por Ferreira & Lima,
2018).

Para avaliar se algo ¢ legitimo, segundo Hart, ¢ necessario considerar o quanto eficaz ¢
o sistema na pratica. Essa eficacia ¢ determinada por um "juizo externo de facto" e segue uma
perspectiva pragmatica e utilitarista. Por isso, os critérios de legitimidade devem, em ultima

instancia, ser definidos em termos empiricos e baseados em factos concretos, com foco nas
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necessidades atendidas pela regra e nos resultados praticos que ela busca alcangar, o que
representa uma concessao ao pragmatismo.

Na opinido de Ferreira & Lima (2018), Hart ndo subestima a importancia da validade
das leis, mas, ao diferenciar-se claramente de Kelsen, ele ndo considera a "norma fundamental"
como algo pressuposto ou meramente 16gico. Para ele, uma norma tem tanto uma componente
geral e abstracta, relacionada a forma légica do direito, quanto uma componente particular e
concreta, relacionada ao seu contetdo real e, nesse sentido, ele examina a relagdo que o direito
tem com a politica ¢ a moral.

Portanto, ao discutir a legitimidade juridica, ¢ necessario levar em consideragdo tanto a
experiéncia concreta em que um acto de direito é aplicado quanto a relagdo que todo acto de
direito tem com os ideais e valores, mesmo que seja considerado um contetido moral minimo.
Nesse caso, ¢ impossivel existir uma "neutralidade axiologica". A legitimidade juridica ndo pode

ser reduzida a uma simples l6gica mecanica ou legal, sem qualquer julgamento de valor.

3.3.4 Bobbio e a impossibilidade da neutralidade axiologica

Para Norberto Bobbio, parafraseado por Ferreira & Lima (2018), ndo ¢ possivel manter uma
posicao neutra em relagdao aos valores morais ao avaliar a legitimidade, porque a legitimidade
nao pode ser baseada exclusivamente na forma, ja que ¢ crucial questionar os procedimentos
puramente logico-legais e enfatizar o valor da justica como fundamento do direito.

A legitimidade ¢ uma caracteristica do Estado, que se manifesta pela existéncia de um
consenso significativo entre uma parcela da populagdo, de modo a garantir a obediéncia as
normas sem recorrer a for¢a, a menos que seja estritamente necessario. O objectivo € ir além da
simples obediéncia, tornando-a em adesdo, com a crenga na legitimidade sendo o elemento-
chave na integragdo das relagdes de poder dentro do Estado.

Na interpretacdo de Ferreira & Lima (2018), Bobbio extraiu da tradi¢do seis critérios
que podem ser utilizados para lidar com o problema da legitimagdo do poder. Esses critérios
incluem o principio teocratico, o apelo a natureza como forga origindria, a tradigdo, o principio
democratico do consenso, o apelo a natureza ideal e o progresso historico. Eles podem ser
invocados para justificar a rebelido do povo contra normas impostas por um governo despoético,
uma poténcia colonial ou imperialista, ou um sistema econdmico ou politico considerado injusto

ou opressivo.
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3.3.5 Habermas: Entre facticidade e validade da legitimacao

Tanto Weber (2002) como Kelsen (2007), consideram ser legitimo tudo o que for legal, ou o
que foi estabelecido pelo legislador como Direito, sem necessidade de correspondéncia de fato
entre a actuacao do detentor do poder e a vontade dos dominados.

No entanto, Habermas rejeita a coercao legalista como fonte exclusiva de legitimidade,
e propoe a substituicao da coer¢ao pela aceitagao voluntaria, o que ocorreria através do discurso.
Neste caso, o direito s6 serd fonte de legitimidade se for reconhecido por todos os membros
numa formagao discursiva de opinido e desejo (Habermas, 1997, p. 172).

Através das suas ligagdes filosoficas e socioldgicas e intrusdes no campo da analise
juridica, Habermas ¢ considerado como um dos socidlogos mais importantes para o crescimento
da sociologia juridica. Na perspectiva de Mello (2020), Habermas vé o Direito positivo como
uma linguagem que estabiliza as interac¢des sociais € tem um papel muito importante na
estruturacdo da ordem social. Ele também defende a compreensdo das normas legais como um
processo dialdgico que ndo so se reflecte na relagdo social, mas também estabelece pardmetros
para a composicao de conflitos que ocorrem naturalmente nas interac¢des sociais.

Neste estudo sobre o efeito da acumulacao de poderes sobre a legitimagao, as ideias de
Habermas sao muito importantes porque servem de fundamento que nos permite analisar o
assunto na era moderna, particularmente a luz da sua concepcio de democracia. E inegavel que
algumas destas concepgdes contribuem para avancgos significativos, ndo s6 na defini¢ao de
legitimidade assumida nesta dissertacdo, mas também na relacdo privilegiada que o conceito
mantém com o Direito (a ciéncia na qual formos formados antes da sociologia). Fez-se, no
entanto, o necessario esfor¢o para aceitar e assumir apenas os conceitos e que contribuem para
a analise dos efeitos da acumulacdo de poderes no Presidente da Republica sobre a legitimagao
do poder politico.

Habermas (1997), na sua obra “Direito ¢ Democracia: entre facticidade e validade”, na
qual desenvolve a “Teoria Discursiva do Direito”, conclui que, nas sociedades modernas, existe
um conflito dentro do sistema juridico entre facticidade e validade: entre a positividade da lei,
com o seu caracter coercivo que nao depende da aceitacdo do cidaddo para sua aplicacao
(facticidade), e a reivindica¢do de legitimidade da lei, que € um requisito para sua validade num

Estado de Direito Democratico.
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Conforme mencionado por Ferreira & Lima (2018), Habermas procura encontrar na eficacia
social da norma juridica e um tipo de legitimidade que ndo ¢ meramente legal, mas que requer outras
caracteristicas para ser considerada valida.

O campo da facticidade no pensamento de Habermas, tal como explicado por Ferreira, € o
plano do mundo concreto, das coisas como elas sdo, cuja dimensdo de sucesso € procurada na
realidade, onde os sujeitos agem de forma estratégica, mas ndo faz julgamento entre o certo e o
errado, e onde a percepcao do sujeito € que a lei ¢ um acto de poder, que deve ser obedecido para
evitar uma sangao.

Por outro lado, na area da validade, estamos no nivel ideal, dos padrdes que sdo reconhecidos
como significativos, onde os valores que explicam as decisdes, as utopias que sdo aceites como
inspiradoras, e onde as institui¢des sdo reconhecidas como necessarias. E este tipo de validade que
corresponde ao conceito de legitimidade de que se estd a tratar nesta dissertacao.

Com este pensamento, Habermas entende que a crenga na legalidade proposta por Weber
ndo resolve o problema da legitimidade. Também entende que Kelsen, ao distorcer o conceito
de legitimidade concebido por Weber fazendo-o depender dos procedimentos, também nao
resolve o problema, pois torna a legalidade um conceito demasiado estreito para explicar a
legitimagdo do poder através do Direito no Estado moderno.

Nem a f¢ na legalidade, nem a fé na legalidade de um procedimento nao podem, de per
si, criar a legitimidade. Do mesmo modo que Kelsen pergunta a Weber o que ¢ ou ndo legal,
também se deve indicar sobre o que confere validade ao procedimento, para que nao estejamos
apenas numa situagdo de transferéncia do problema do nivel de legalidade para o nivel do proprio
procedimento. Por isso, Habermas propde a busca por um conceito mais amplo que tenha a
capacidade de cumprir com essa delicada tarefa.

Para este autor, existe um conflito externo ao direito que se situa, por um lado, no nivel
de facticidade, a qual consiste na capacidade da lei de distorcer a realidade para garantir a sua
eficacia, e, por outro lado, o nivel de validade, que consiste na normatividade contrafactual das
leis, que nao permite, por si s0, a manuten¢ao da validade da ordem juridica.

Segundo Habermas, a crenca na boa racionalidade do sistema juridico como um todo ¢
o que da legitimidade a uma decisdao. Como resultado, a questao da justificacao logica — que, na
teoria da ac¢do comunicativa, permeia todo o direito contemporaneo — é que prevalece.

Como se nos estivesse a transportar de volta ao passado, Habermas argumenta que o

direito moderno nao da politica e moral, mas, pelo contrario, a legitimidade baseada nas normas
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juridicas, que ¢ caracteristica da sociedade moderna, reside na relacdo com a moral a qual, por

sua vez, € restringida por sua interac¢ao com a politica.

Direito Sagrado

A . Direito faticamente
sancionadoatravés de

um poder social vigente
Direito estatal e poder
politico
Poder social
autorizado atraveés de Poder legitimo

um direitosagrado

Diagrama 2: Constituicdo do Direito e da politica na perspectiva de Habermas. Adaptado de

Habermas (1997, p. 181)

Na sua busca por um conceito mais amplo que tenha a capacidade de conferir legitimidade ao
poder, Habermas afirma que o surgimento de uma forg¢a politica orquestrada através do uso da
lei coercitiva s6 € possivel quando as normas legais sdo anteriores, independentes das
circunstancias, e obrigatorias para todas as partes (uma espécie de moralidade convencional).

Por conseguinte, Habermas propde um conceito de legitimidade baseado na
racionalidade processual de uma razdo pratico-moral que ¢ mais bem compreendido na
obriga¢do de que fagcamos uma distingdo entre normas, principios e procedimentos justificativos,
segundo os quais podemos avaliar se as normas, no contexto dos principios legitimos, podem
ser aceitas universalmente.

O conceito de imparcialidade esta no cerne desta justificativa pratica. Portanto, as iinicas
maneiras de assegurar a imparcialidade dos julgamentos e da vontade sdo através de
procedimentos que garantam a legitimidade da lei e através de uma argumentacdo que
fundamente e justifique as regras. Habermas chega, através desta complexa interac¢ao entre
moralidade, direito e politica, ao conceito de Estado de Direito, com uma separagao de poderes,
o qual consegue a sua legitimidade de uma racionalidade que garante a objectividade dos
processos legislativos e judiciais.

Apo6s chegar a conclusdo de que uma moralidade processual ¢ a base da legitimidade

moderna, Habermas — o tedrico da accdo comunicativa — exige a participagdo das pessoas que
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serdo impactadas pelas normas desenvolvidas ou impostas. Entretanto, como ndo ha pré-
requisitos, Habermas entende que a imparcialidade que a razdo pratica exige s6 pode ser

assegurada por todos os que participam da discussao.

Discursos
pragmaticos

~
\

Procedimentos \

de negociacdo Discursos ético-
regulamentados Y politicos
\ ) . :

_. Discursos ol . J
morais

Discursos legais

AN

Diagrama 3: Modelo de processo de formacao racional da vontade politica (Habermas, 1997)

Embora pareca com esta formulagdo, que Habermas esteja a comprometer a independéncia do
poder judicial, na verdade, ele afirma que € justamente na interligacdo com a moral e a politica
que reside a autonomia do direito e lhe confere a possibilidade se ser independente impedindo-
lhe de se dissolver em meras provisdes morais ou em imposicao politica dos detentores do poder.
Para Habermas:

auténomo ¢ um sistema juridico, s6 a medida que os procedimentos institucionalizados para a

legislagdo e a administragdo da justica garantam uma formacgao imparcial da vontade e do juizo
€ por essa via permitam que se introduza, tanto no direito quanto na moral, uma racionalidade
instrumental de tipo ético. Ndo pode haver direito autonomo sem democracia realizada.
(Habermas, 1997, p. 45)

Enquanto as teorias de Weber e Kelsen sugerem que algo ¢ justo na medida em que ¢ legal, legal
na medida em que ¢ legitimo, e legitimo na medida em que se segue as regras, Habermas acredita
que uma ordem social s pode ser levada a sério se e somente se suas normas ¢ leis forem criadas
democraticamente, com a participacao e consenso de todos os afectados e interessados.
Ademais, como o préprio Kelsen afirma, o principio da legitimidade estabelece que uma
regra de um sistema juridico ¢ valida até ser extinta da forma especificada por esse mesmo
sistema juridico, ou até ser substituida pela legalidade de outra regra desse sistema, o que vier

primeiro. No entanto:
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Este principio... s6 ¢ aplicavel a uma ordem juridica estadual com uma limitagdo muito
importante: no caso de revolugdo, ndo encontra aplicagdo alguma. Uma revolugao no sentido
amplo da palavra, compreendendo também o golpe de Estado, ¢ toda modificagdo ilegitima
da Constituigdo, isto ¢, toda modificagdo da Constitui¢ao, ou a sua substitui¢do por uma
outra, ndo operadas segundo as determinagdes da mesma Constituicao. (Kelsen, 2007, p.

157).

Isto significa que, ao atribuirmos a legitimidade do poder (da dominagdo) a lei e a da lei ao

procedimento, transferimos essencialmente a questdo para o procedimento. Mas este

procedimento, por sua vez, precisa de ser legitimado, e se ndo o for, a Uinica op¢do que resta ¢

usar uma revolucdo ou um golpe de Estado para modificar o sistema juridico. Certamente, esta

forma de gerir sistemas politicos propicia a existéncia de um ciclo infindavel de guerras ou

golpes de Estado.

Pode-se dizer, entdo, que a critica de Habermas a Weber e Kelsen visa evitar este ciclo

normalizado de revolugdes que limitam o desenvolvimento de varios paises, principalmente em

Africa. Para Habermas, a legitimagdo do poder deve fundar-se na relagio do Direito com a

moral. Em outras palavras, Habermas quer dizer que o ponto de incondicionalidade, que no

direito moderno serve de barreira contra a instrumentalizacdo politica do sistema juridico,

resulta da integragdo da politica e do direito com a moral.

Problemas

Coordenacao

da acgdo através

Regulacao de
conflitos

interpessoais

Persecucgdo de objectivos colectivos

Colocagao de

objectivos

Implementagao

Orientagdes valorativas | Consenso Decisdo através
de autoridade
Situagdo de interesse Arbitragem Formacao do

COMpPromisso

Poder de mando
através de uma divisdo

de trabalho organizada

Tabela 12: Reconstrug@o conceptual da génese entre Direito e Politica (Habermas, 1997)
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Para Habermas, a relagdo entre direito e moral ¢ de complementaridade. Baseando-se na
racionalidade comunicativa, Habermas defende que a legitimacao pode ser obtida através do
principio democratico, com suporte num principio de discurso que seja moralmente imparcial.
Habermas argumenta que ¢ a conexdo entre o principio do discurso e a estrutura legal que
proporciona a legitimidade necessaria ao processo de producdo das normas.

Sé ¢é concebivel, para Habermas, que o poder politico se socorra de legislagdo coerciva
quando existe um quadro juridico em que os principios legais sdo anteriores, independentes das
circunstancias, e vinculativos para todos - uma moralidade convencional. Portanto, conceito de
legitimidade de Habermas reside na racionalidade de uma razio pratico-moral.

A moralidade pratica de uma razdo exige que se faca uma distingdo entre normas,
principios e procedimentos de justificagdo, através dos quais podemos determinar se as regras,
a luz de principios solidos, podem ser consideradas como tendo o consentimento de todos
(Hebermas, 1997) e é nela que reside a ideia de imparcialidade. Ou seja, a imparcialidade de que
fala a Constituicdo da Republica de Mogambique (n° 2 do artigo 216, n° 2 do artigo 241 e n® 3
do artigo 253), ndo pode ser conseguida sem que haja um casamento entre o direito e a
moralidade.

Como resultado, se a Unica forma de estabelecer a legitimidade do poder num sistema
de dominagdo racional-legal ¢ através da lei, entdo a Uinica forma de estabelecer a legitimidade
da propria lei € através de procedimentos que garantam a objectividade dos juizos de valor
durante a aplicacdo das normas, e a imparcialidade de quem propde ou aprova as leis.

Nao basta que algo seja legal para que seja legitimado pelo povo e pelos actores politicos
da oposicdo. E preciso que a lei seja condicionada pela moral, e vice-versa. Os procedimentos
legais devem dar espaco para o debate moral, o que € essencial para a sua legitimidade. Este
debate deve ser conduzido no contexto de verdadeiros valores que sustentam as leis.

Sao os conflitos politicos que decidem quanto do espago ¢ reservado ao debate moral e
quanto € por exigéncias praticas que condicionam os valores morais. Por outras palavras, a
politicaregula a ligacao legitima entre a moral e a lei. A politica, por sua vez, depende em ultima
analise desta relagdo, porque o poder politico dela extrai a sua legitimidade.

Segundo Habermas (1997), ¢ apenas através da intrincada interac¢@o entre moral, direito

e politica que podemos chegar ao conceito de um Estado de Direito com uma divisdo de poderes
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que deriva a sua legitimidade de um racionalismo que assegura a imparcialidade dos processos
legislativos e judiciais.

Habermas ndo se limita a opor-se simplesmente a uma realidade que nao estd em
conformidade com as suas ideias. Na verdade, ele vé a ideia de um Estado de Direito com
divisdo de poderes como uma norma critica que permite avaliar a realidade constitucional. Com
isso, Habermas sugere que a tnica dimensdo remanescente na qual o direito positivo pode ser
garantido um momento de incondicionalidade, e resistir a constantes ataques, ¢ a racionalidade
processual. Habermas acredita que ¢ possivel assegurar a autoridade do direito moderno e,
consequentemente, o seu caracter de obrigatoriedade, através de uma justiga processual de

caracter moral, que tem como seu nucleo o principio da imparcialidade.

— Discursos etico-politicos

Discursos Pragmaticos Discursos morais Discursos juridicos

Negociagdes reguladas
atraves de processos

Diagrama 4: Processo de formagao politica racional da vontade de Habermas (1997, p. 210).

Ao chegar a conclusdo de que a base da legitimidade moderna ¢ a moralidade processual,
Habermas exige, consequentemente, a participagdo daqueles que serdo afectados pelas normas
criadas e, como ndo existem critérios pré-concebidos para determinar quem sera afectado, so
com a participagao de todos no discurso poderd ser garantida a imparcialidade que a razao
pratica exige.

A justica processual de cardcter moral, fundada na imparcialidade, a que Habermas faz
referéncia, nunca sancionaria uma estrutura social como o regime nazista ou fascista, embora
esta ordem pudesse ser considerada legitima nos sentidos weberiano e kelseniano por ter sido
aderida pela maioria da populagdo, de acordo com o procedimento pré-estabelecido. Portanto,
ndo basta a legalidade e o uso da for¢a da maioria para que o poder politico seja legitimo. E esta
linha de pensamento que ¢ defendida nesta disserta¢do, e ¢ suportada pelos resultados da

pesquisa.
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Conclui, pois, com Habermas, que s6 através de processos de validacdo discursiva,
baseadas num novo entendimento de como o Direito e a Moral se relacionam um com o outro,
¢ que as regras legais podem conferir legitimidade ao poder politico. Somente com a
dependéncia do discurso prévio entre todos os envolvidos ¢ que o Direito Positivo deixa de
depender do Direito Natural.

O surgimento da legitimidade a partir da legalidade ndo € paradoxal, a ndo ser para os
que partem da premissa de que o sistema do direito tem que ser representado como um processo
circular que se fecha recursivamente, legitimando-se a si mesmo [...] A compreensdo discursiva
do sistema dos direitos conduz o olhar para dois lados: de um lado, a carga de legitimagao dos
cidaddos desloca-se para os procedimentos de formagdo discursiva da opinido e da vontade,
institucionalizados juridicamente; de outro lado, a juridificagdo da liberdade comunicativa
significa também que o direito ¢ levado a explorar fontes de legitimacao das quais ele ndo pode
dispor. (Habermas, 1997, v. I, p. 168)

3.3.6 A complementaridade entre o direito e a moral na justificacido do poder

Enquanto o Positivismo procurou estabelecer a validade do Direito com base na legalidade, o
Jusnaturalismo sustentou que a legalidade ¢ uma consequéncia natural da validade. Habermas
acredita que ambas as posi¢oes sdo limitadas, mas complementares. Essa compreensao levou o
pensador alemao a concluir que a validade do Direito ndo pode ser identificada com o que alguns
chamam de moral social (ou seja, um conjunto de valores dominantes em uma sociedade), o que
Habermas chama de eticidade. No entanto, o Direito também ndo pode ser completamente
separado da moral (Habermas, 2003, p. 131).

Para que o direito possa desempenhar plenamente sua func¢ao integradora na sociedade,
ele precisa ser legitimo, uma vez que um direito ilegitimo s6 pode ser imposto temporariamente,
por meio do uso indevido e desproporcional da forga. Na perspectiva de Habermas, a discussao
sobre a validade e a legitimidade do direito ¢ examinada sob uma dupla perspectiva: a soberania
popular e os direitos humanos sdo ambos pontos centrais dessa discussdo. E necessario abordar
essas razdes para entender a questao.

Em relagdo a legitimidade da soberania popular, ela ¢ alcancada por meio de um
processo democratico que garante aos cidaddos direitos de comunicacdo e participacao,
permitindo-lhes exercer sua autonomia publica. Seguindo a teoria do discurso de Habermas, os
parceiros de direito devem examinar, em um arranjo comunicativo, s€ uma norma controversa

pode ou ndo obter o assentimento de todos os envolvidos.
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Segundo Habermas, o direito s6 € legitimo quando seus destinatarios também sdo seus
autores, ou seja, quando os individuos sdo reconhecidos como pessoas responsaveis capazes de
ter voz na validac¢ao das normas e leis que os afectam, uma intui¢do que ja havia sido percebida
por Rousseau. Para Habermas, o Direito s6 ¢ legitimo quando tanto os seus destinatarios como
os seus autores sao vistos como tendo autoridade para tomar decisdes sobre as leis e normas que
os afectam.

No entanto, no contexto do desenvolvimento da discussdo tedrica contemporanea sobre
a democracia deliberativa, alguns importantes interlocutores t€ém proposto ideias ainda mais
avancadas. Em consonancia com Habermas, Joshua Cohen defende que ¢ possivel alcangar
resultados legitimos em sociedades complexas, como a mogambicana, desde que os cidaddos
afectados pela decisdo em questdo expressem sua concordancia apds uma deliberagio auténtica,
devidamente reflectida (Cohen, 1989, p. 17-34), o que exclui a possibilidade de se alcangar
legitimidade pelo uso da ditadura de voto.

Ainda que a conformidade com a norma obtida por meio de uma ditadura de votos seja
uma exigéncia natural de um sistema que busca ser eficaz, a simples "obediéncia" dos
destinatdrios ndo ¢ suficiente para caracterizar um sistema como legitimo.

Pelo contrario, se os detentores do poder ignorarem ou subverterem as normas, estarao
colocando em risco a propria sociedade. Embora o medo da punic¢ao possa produzir resultados
imediatos, tende a ser uma solucdo temporaria e paliativa.

Tarde ou cedo, a violéncia estatal passara a ser a unica forma de se obter a conduta
desejada e, seguidamente, o medo da punicao deixara de ser capaz de gerar o devido respeito a
lei, o que podera resultar em “mais uma revolucao”. Os sintomas da revolugao surgem quando
o lider ndo consegue mais manter a convicgao em seu discurso perante aqueles que devem segui-
lo, visto que o conteudo € rejeitado pela opinido publica.

Para que haja legitimidade do poder politico ¢ necessario, pois, estabelecer uma conexao
psicologica entre a norma e quem a ela se destina, de modo a criar uma motivagao interna para
seguir as regras sistémicas, além de evitar uma adesdo meramente superficial por medo de
sancdes ou pelo uso da violéncia simbdlica. Pois, quanto mais se recorre a forca simbolica,
menos se utiliza a for¢a concreta.

Portanto, pode-se inferir que a legitimidade depende da confianga da sociedade nas

instituicdes, mas se 0 governante se mostra incapaz, incompetente ou imprudente, a legitimidade
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social desaparece e o acordo ¢ rompido. Se a legitimidade ¢ baseada na ideia de justica ou

racionalidade (através de um processo discursivo), o Estado e seus representantes sao investidos

de um poder reconhecido pela populagdo, que obedece sem a necessidade de coercao, pois o

consenso legitima o exercicio do poder, realinhando as forgas politicas.

3.4 Modelo de Analise

N
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Como a acumulacgio de poderes na figura do Presidente da
Republica, em Mogambique, influencia a legitimagio do
poder e afecta a estabilidade sociopolitica no pais?

HIPOTESE

A acumulagdo de poderes na pessoa do Presidente da
Republica de Mogambique, mina a confianga dos actores
politicos da oposi¢do nas instituigdes e pde em causa a
legitimidade do poder politico, conduzindo a instabilidade
sociopolitica.
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A acumulagao de
poderes na pessoa
do Presidente da
Republica de
Mogambique mina
a legitimagdo do
poder pelos Actores
Politicos da

oposi¢ao.

N o o e

ANALISE DOS RESULTADOS

O Estudo concluiu que existe falta de confianga nos 6rgaos nomeados
pelo Presidente da Republica, principalmente os responsaveis pela
administrag¢do da justiga eleitoral. Essa falta de confianga leva a
rejeicdo das decisdes tomadas por esses 6rgdos, incluindo a validagéo
de resultados das elei¢des.

.............................................

Diagrama 5: Modelo de analise dos resultados da pesquisa. Fonte: Autor
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3.4.1 Sobre o Modelo de Analise

Diferentemente do que acontece na dominagao tradicional e carismatica, a dominagao racional -
legal ndo ¢ baseada nas tradigdes ou tragos sobrenaturais do lider, mas sim na obediéncia as
regras que foram debatidas e acordadas por todos. A racionalidade s6 pode ser alcangada quando
a imparcialidade e a independéncia impostas por lei forem alcangadas.

No caso de Mogambique, embora estejamos num sistema politico equiparado 4 uma
dominacao racional, com institui¢des estabelecidas para fazer valer as regras que foram
acordadas por todos, persistem problemas de falta de rendibilizagdo do processo eleitoral.

Através do modelo de analise acima, pretende-se demonstrar que, apesar de, em
Mocambique, a legitimagao do poder ser feita por via de elei¢des, a validagao do processo e dos
respectivos resultados tem sido posta em causa por alguns dos actores politicos da oposi¢ao. Tal
acontece porque, ainda que os 0rgaos eleitorais estejam a seguir o processo estabelecido por lei,
existe o problema de falta de confianga nestes o6rgdos, a qual tem origem em supostas
interferéncias do partido no poder e, principalmente, do Presidente da Republica, através do uso
dos poderes que lhe sdo conferidos pela Constituigdo da Republica.

Sell (2021) que discute as dimensdes da legitimidade defende que, para chegar ao
conceito de tipos de dominagdo, Max Weber comecga por apresentar quatro tipos diferentes de
accao social, para depois apresentar garantias de legitimidade, mas discorda que haja uma
relagdo directa entre os tipos de ac¢ao social, os tipos de dominagdo e os fundamentos externos
da legitimidade.

No entender de Sell (2021), Weber, ao oferecer um conceito de legitimacao que integra
os elementos internos e externos de dominagao, estabeleceu os fundamentos para uma defini¢ao
multidimensional de legitimidade cujos parametros ainda sdo relevantes no ambiente tedrico
actual. Weber argumenta que a legitimidade ¢ um elemento simbdlico indispenséavel para o
processo de estabelecimento de estruturas sociais e politicas.

A legitimagdo ¢ vista por Weber como a justificativa ou a validade normativa das
estruturas, que sao consideradas modelos obrigatorios para o comportamento social. Quando as
estruturas e organizagoes politicas sdo dotadas desse caracter prescritivo, elas sdo reforgcadas

normativamente (Sell, 2021).
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De acordo com Habermas, a autoridade deve ser exercida através de um acto de
comunicacao em que as pessoas afectadas pelas decisdes se envolvem num didlogo aberto sem
coer¢do, a fim de chegarem a um consenso (Habermas, 1984).

No ambito deste estudo, a acumulagdo de poderes no Presidente da Republica € vista
como contribuindo para a falta de confianca nas instituicdes no dominio judicial. Os
entrevistados expressaram preocupacdes sobre a falta de transparéncia e uma influéncia politica
nos sistemas eleitoral e judicial. Este facto sugere uma violagdo dos principios de comunicagao,
o que pode corroer a confianca publica nestas instituigdes.

De acordo com Habermas, a capacidade de funcionamento de uma democracia depende
da capacidade dos seus cidaddos de debater e discutir questdes de interesse comum (Habermas,
1993). No caso de Mocambique, a interferéncia sentida nos sistemas legal e eleitoral pode ser
vista como uma ameaca a esfera publica, limitando o espago para o debate e deliberagdo
democraticos, o que tem levado a um declinio na confianga nas institui¢des governamentais e
da justica.

Enquanto Max Weber defendia que a dominagao racional-legal ¢ baseada na razdo, no
entendimento de que devemos obedecer as regras que foram debatidas e acordadas por todos,
Habermas veio defender que a legitimidade, num Estado de Direitos, deriva ndo somente da
legalidade, mas de um racionalismo que assegura a imparcialidade dos processos legislativos e
judiciais através de uma relagdo enraizada entre moral, direito e politica.

E esta ultima teoria que sustenta a conclusdo deste estudo, de que a acumulagio de
poderes de “Chefe Estado” e “Chefe de Governo”, que permite ao Presidente da Republica
exercer uma multiplicidade de competéncias, incluindo a nomeagao de 6rgaos importantes do
sistema democratico, mina a legitimagdo do poder politico e, por consequéncia, propicia um

ambiente de continua instabilidade sociopolitica.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

O método utilizado para a realizacdo desta dissertagdo ¢ apresentado neste capitulo. Sao
componentes da metodologia a natureza do estudo, incluindo as suas fases; ferramentas e
técnicas de recolha de dados; defini¢do da populagdo-alvo, incluindo critérios de selec¢do dos
participantes; trabalho de campo; métodos de andlise de dados; e uma descrigao dos principios

éticos.

4.1 Natureza da Pesquisa

O enfoque desta dissertagdo na percepcao dos actores politicos da oposicao sobre os efeitos da
acumulagdo de poderes na figura do Presidente da Republica deu origem a sua natureza
qualitativa. Para o efeito, a dissertacao foi preparada obedecendo as trés fases propostas por
Campenhoudt (1998), que descrevem a investigagdo cientifica como um processo trifasico de

ruptura, construgao e verificacao:

® Ruptura: Esta fase inicial da investigacdo envolveu um desafio aos conceitos pré-
existentes que implicam a normalizag¢do da situagdo democratica mogcambicana com base
na legalidade. Nesta fase fez-se uma ruptura com esta crenga de que “ndo ha problema,
porque esta tudo previsto na Constituicdo e nas leis”, o que levou a indagacdes e ao
estabelecimento de um novo problema de investigacao. Nesta fase, fez-se a leitura da
literatura para compreender o que ja se sabe sobre e legitimacdo do poder em
Mogambique e no mundo, o que permitiu detectar lacunas no corpo de conhecimento

sobre a legitimacao do poder em Mogambique.

o C(Construgdo: Esta fase consistiu em construir a hipotese € o modelo teorico. Foi
desenvolvido um quadro tedrico de referéncia para o estudo, apresentando uma hipotese
sobre a legitimacao do poder. A metodologia de investigagdo foi também decidida

durante esta fase.

o Verificagdo: A partir da recolha e da anélise dos dados, esta fase consistiu em testar a
hipdtese e o modelo tedrico. O processo de verificagdo consistiu em confirmar a hipotese
e em avaliar o modelo tedrico a luz dos dados recolhidos, os quais apontaram para a

existéncia de uma falta de confianca nas institui¢oes.
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4.2 Técnica de Recolha de Dados

Esta investigacdo qualitativa foi conduzida através entrevistas individuais a actores politicos da
oposicao, filiados aos partidos RENAMO, MDM e AMUSI, seleccionados na base na relevancia
do seu capital politico, com vista a confirmar o conhecimento adquirido pelo autor através de
conversas informais ¢ observagdo directa. Para o efeito, recorreu-se a uma entrevista
semiestruturada com perguntas abertas. Os participantes foram convidados a expressar a sua
livre opinido sobre a acumulacdo de poderes na figura do Presidente da Republica (vide
Apéndice A).

Adicionalmente, o autor recorreu a pesquisa documental e a revisdo bibliografica,
técnicas estas que foram indispensaveis para a revisao de literatura e para confrontagdo do que
diversos autores discutem e o que os entrevistados disseram sobre a legitima¢do do poder
politico em Mogambique. Quanto a pesquisa documental foi consultado um vasto leque de
legislagdo mogambicana e de outros paises cujos sistemas foram comparados com o de
Mocambique, conforme a lista constante da bibliografia.

Enquanto a entrevista presencial foi privilegiada, nalguns casos as perguntas tiveram que
ser enviadas via Survey Monkey para os participantes que se encontravam longe da Cidade de
Maputo. Casos houve, ainda, em que as entrevistas foram conduzidas via telefone. Tanto na
entrevista presencial, como nas chamadas telefonicas, as entrevistas foram gravadas, com o
consentimento dos participantes. Em todos os casos, foram usadas as perguntas constantes do
Apéndice A.

As gravacgdes efectuadas foram, depois, transcritas de forma automatica, com recurso ao

software “Good Tape”!!

, de alta precisdo. As transcri¢des foram, seguidamente, corrigidas e
adaptadas para o enquadramento das questdes dentro das respectivas perguntas. Os textos
resultantes da transcri¢cdo foram enviados aos entrevistados para o seu registo e confirmagao e
actualizacgdo, querendo, das suas respostas.

Para uma andlise consolidada, todas as respostas obtidas via telefone, Zoom ou

presencialmente, foram adicionadas manualmente ao sistema do Survey Monkey o qual, na sua

versao “Standard”, possui funcionalidades suficientes para as necessidades desta pesquisa, com

1 “Good Tape” é um software de Inteligéncia Artificial, da Good Tape ApS, uma empresa privada
dinamarquesa fundada pela Zetland ApS, um renomado jornal digital dinamarqués, disponivel em
https://www.mygoodtape.com
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a faculdade de poder fazer a exportagdo de dados para Excel, Adobe Reader, ou PowerPoint.
Também possui uma analise avangada do questiondrio que detecta as diferencas estatisticas
relevantes entre os participantes e categoriza as respostas abertas para ver rapidamente as
palavras e frases usadas com mais frequéncia.

Inicialmente, pretendia-se entrevistar 15 Actores Politicos, o que ndo foi possivel devido
a varias dificuldades de agendar reunides com os actores seleccionados. Contudo, a pesquisa
ficou saturada com 10 entrevistados, uma vez que quase todos foram unanimes na resposta as
questdes fundamentais sobre os efeitos da acumulagdo dos poderes de chefia de Estado e chefia
de Governo na figura do Presidente da Republica.

O pesquisar também recorreu a algumas conversas informais para recolher percepgoes
dos actores politicos da oposigdo relativamente as razdes das sucessivas contestacdes aos
resultados eleitorais. As conversas informais, também conhecidas como entrevistas
conversacionais informais, sao uma técnica de recolha de dados que ocorre naturalmente através
de interacgdes entre pessoas, normalmente durante a observacao participante, de acordo com
(Patton, 2002).

A observagao directa a que se alude tem a ver com a participacao do pesquisador, como
cidaddo, em varios processos eleitorais e por ter observado, directamente, a insatisfagao pds-

eleitoral de cidadaos atribuida a falta de confianca nas instituigoes.

4.3 Populacio e Amostra

Para a consecugao dos objectivos desta dissertacao, foram entrevistados alguns actores politicos
da oposicao e membros influentes dos principais partidos da oposi¢do mogambicana. A amostra
dos entrevistados foi constituida por 10 (dez) individuos dos quais 5 (cinco) do partido
RENAMO, 3 (trés) do Movimento Democratico de Mogambique (MDM), 1 (um) do Partido
para a Democracia e Desenvolvimento (PDD) e 1 (um) da Ac¢do do Movimento Unido para
Salvagdo Integral (AMUSI).

Estes actores politicos, para além da sua relevancia formal nos 6rgaos partidarios ou de
representacao, eles e os seus partidos exercem influéncia directa sobre importantes segmentos
da populagdo mocambicana, os quais tendem a alinhar-se com as suas posi¢des politicas,

conforme se pode notar a partir dos resultados eleitorais, desde 1994 a 2019 (vide Apéndice B).
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Assim, a forma como estes actores percebem a legitimidade do poder instituido pode ter
efeitos concretos sobre a coesdo social € o comportamento colectivo, podendo inclusive
contribuir para manifestagdes de resisténcia, desobediéncia civil ou desordem politica em
contextos de elevada tensdo. Esta dimensao confere particular importancia as suas opinides no
ambito da analise da legitimag¢do do poder politico em Mogambique.

Dentre os entrevistados, trés sao presidentes dos respectivos partidos e os restantes sao
deputados, membros de 6rgdos de administracdo eleitoral e porta-vozes dos respectivos partidos
ou bancadas parlamentares. Todos participaram da entrevista em nome pessoal € com a sua
opinido individual e ndo dos partidos em que militam.

A selecgdo dos entrevistados foi feita com base em propor¢do de 60% para o maior
partido da oposic¢do, 30% para o segundo maior partido da oposi¢do e 5% para cada um dos
outros partidos sem representagdo parlamentar. Nesta técnica de selecgdo de amostras por
quotas, a populacdo escolhida é, de acordo com Martins & Theophilo (2016), dividida por
categorias das quais se selecciona um certo nimero ou percentagem de cada categoria usando
certo critério, ou seja, de modo ndo aleatorio. Foram, de um universo de 27 seleccionados,

entrevistados os que estiveram disponiveis, sem alteragdo da propor¢ao inicialmente definida.

4.4 Trabalho de Campo

O trabalho de campo foi feito a partir da cidade de Maputo e abrangeu actores politicos da
oposi¢ao baseados em outras provincias do pais. De um total de 10 (dez) entrevistados, 8 (0ito)
sao residentes na cidade de Maputo, um na cidade da Beira, um na cidade de Quelimane € um
na cidade de Nampula.

Para garantir a confidencialidade, foram atribuidos codigos aos entrevistados. A
codificacdo dos actores politicos da oposi¢cao (AP) e a sua ordenacao numérica de AP1 a AP10, foi
feita com base na ordem alfabética dos seus nomes. Para além do codigo, os AP foram classificados,
de acordo com a sua experiéncia politica mais relevante, em Parlamentar, Extraparlamentar,
Membro da CNE e Membro do STAE. A tabela abaixo apresenta alguns dados de perfil

sociopolitico dos entrevistados e os cddigos atribuidos:
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Cadigo | Classificaciio Perfil e Curriculo Sociopolitico do Entrevistado

Ja exerceu fun¢des de Deputado da Assembleia da Republica e de
porta-voz de um partido politico

AP2 Membro do STAE | Ja foi membro do STAE

Ja foi deputado da Assembleia da Republica e porta-voz de um

AP1 Parlamentar

AP3 Parlamentar
grupo parlamentar

AP4 Parlamentar Ja foi de?putado da Assembleia da Republica e Secretario-geral de
um partido

APS5 Parlamentar Ja foi deputado da Assembleia da Republica e Presidente de um

partido politico
AP6 Extraparlamentar | J4 foi Presidente de um partido politico e activista social
Ja foi Vice-presidente da CNE e membro de equipas de

AP7 Membro da CNE _—
negocia¢des com 0 Governo

APS Parlamentar Ja f0’1 Sgcretarlo-geral de um partido e Deputado da Assembleia da
Republica

AP9 Extraparlamentar Ja foi deputado da Assembleia da Republica e presidente de um

partido politico
Ja foi deputado da Assembleia da Republica e membro de equipas
de negocia¢des com o Governo

AP10 Parlamentar

Tabela 13: Perfil dos actores politicos da oposi¢do entrevistados. Fonte: Autor.

Para garantir a qualidade e a confirmagdo da informacdo recolhida através de entrevista
presencial, as entrevistas foram gravadas usando o Aplicativo “Smart Recorder” instalado no
telefone. Para as entrevistas conduzidas a distancia, usando o Aplicativo “Zoom”, a gravacao
foi feita pelo proprio aplicativo. Os audios resultantes das gravagdes foram transcritos usando o
recurso de transcrigdo da Microsoft Office 365 que converte a fala em texto com cada orador
separado individualmente. Cada texto produzido da transcri¢do, devidamente corrigido, foi

enviado ao entrevistado para confirmar a veracidade da informacao.

4.5 Técnica de Analise de Dados

Com base nas trés fases sugeridas por Bardin (2016), nomeadamente, (i) a pré-analise, (ii) a
exploracao do material, e (iii) o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, os dados
desta dissertagdo foram analisados usando o método de analise de contetido.

Apoés a transcricdo das entrevistas, procedeu-se a andlise dos dados seguindo uma
metodologia de codificagdo semantica, que permite organizar as respostas dos entrevistados em
categorias temadticas baseadas nas palavras e temas mais recorrentes. Esta abordagem foi
fundamental para entendermos as preocupagdes centrais dos entrevistados e as nuances das suas

perspectivas sobre a acumulagdo de poderes no Presidente da Republica e suas implicagdes nas
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instituigdes do Estado. O resultado reflecte os focos principais de preocupacdo entre os
entrevistados, ilustrando areas especificas onde a confianca nas instituigdes ¢ percebida como
particularmente baixa, nas seguintes categorias:

(1)  a falta de confianca nas instituicoes no dominio parlamentar e legislativo: Esta
categoria ¢ ancorada no facto de os entrevistados se referirem, de forma reiterada,
a partidarizag¢do do Estado, o que sugere a percep¢do de uma erosdo da confianca
nas capacidades e na independéncia do legislativo.

(1) a falta de confianca nas instituicoes no dominio judicial: Esta categoria surge
pela ocorréncia de preocupagdes com a interferéncia do poder executivo na
administracdo da justi¢a e aponta para uma percep¢ao de que o judiciario pode nao
estar agindo de forma auténoma.

(111) a falta de confianca nas instituicoes no dominio da administragdo eleitoral: Esta
categoria destaca preocupacdes sobre a integridade e transparéncia dos processos
eleitorais. A frequéncia deste tema nas entrevistas sugere uma ansiedade
significativa quanto a capacidade do sistema eleitoral em conduzir eleigdes justas
e livres, essenciais para a legitimacao do poder politico.

Apos a categorizagao, foi realizada uma descri¢do do material colectado, seguida de inferéncias
a partir dos resultados (Bardin, 2016). Por fim, os resultados obtidos foram interpretados a luz

do acervo legislativo compulsado e da fundamentacao tedrica adoptada.

4.6 Principios Eticos na Pesquisa

Este trabalho de pesquisa observou os principios éticos de consentimento informado,
objectividade e evidéncia e anonimato. Para o efeito, antes da realizacdo do trabalho de campo
foi enviada, a cada um dos entrevistados, a credencial da Universidade ¢ uma carta descrevendo
a natureza da pesquisa e o compromisso de tratar os dados somente para o efeito da dissertacao.
Para além dos objectivos da pesquisa, a carta também clarificava os critérios de selec¢do do
entrevistado na sua qualidade individual de Actor Politico da oposigao.

Tanto os dados obtidos através de entrevistas quanto os obtidos através de fontes
secundarias foram analisados de forma objectiva sem emitir o juizo de valor do pesquisador. No
que diz respeito ao anonimato, foi salvaguardada a proteccdo dos entrevistados através da

utilizacao de codigos que ndo permitem o reconhecimento dos autores dos depoimentos.
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5. ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1 A percep¢ao dos actores politicos da oposi¢cao sobre a acumulaciao de poderes

Este capitulo dedica-se a analise de dados e discussao de resultados sobre o efeito da acumulagao
de poderes de Chefe de Estado e de Chefe de Governo na figura do Presidente da Republica de
Mogambique.

A principal questao e aberta colocada a cada um dos entrevistados foi expressar “a sua
opinido sobre a acumulagdo de poderes de ‘Chefe de Estado’ e de ‘Chefe de Governo’ na figura
do Presidente da Republica”. Pediu-se aos entrevistados que fizessem uma descrigao detalhada
e, se possivel, apresentassem as consequéncias (se € que alguma) que a acumulagdo de poderes
tem sobre as institui¢cdes do Estado.

Embora exista o risco de os entrevistados terem sido influenciados pelo tipo de pergunta
que lhes foi feita, que pode ser vista como sugestiva e que pode afectar o que eles realmente
pensam sobre o processo politico em Mogambique, acreditamos que, sendo uma questao aberta,
cada actor politico fez um discurso exaustivo que cobriu uma grande extensdo do que € o seu
pensamento. A outra parte da pergunta, embora relacione a acumulacdo de poderes no
Presidente da Republica com as possiveis consequéncias dessa acumulagdo nas instituigoes de
Estado, ndo especifica, ou seja, ndo sugere o ambito de tal impacto.

Em resposta, quase todos os entrevistados expressam uma visdo critica em relacao a
acumulagdo de poderes do Presidente da Republica de Mogambique. Eles acreditam que a
acumulacdo de poderes no Presidente da Republica influencia as institui¢des, uma vez que o
Presidente ¢ capaz de tomar decisdes sem a devida supervisao e controle dos outros poderes,
como o Legislativo e o Judicidrio.

Todos eles convergem na percepcao de que a concentracdo excessiva de poder nas maos
do Presidente da Republica ¢ prejudicial ao funcionamento das instituicdes do Estado,
aumentando a partidarizacdo do Estado e diminuindo a confianga nas institui¢des por o
Presidente possuir um controlo total sobre elas.

Segundo APS5 (Parlamentar), ¢ o modelo presidencialista em Mogambique, que esta
ligado a caracteristica do partido dominante do Estado, o que resulta num presidente do pais que
interfere em todos os poderes do Estado e tem total controlo sobre ele. AP3 (Parlamentar)

concorda que a acumulacdo de poder torna o Estado fragmentado e que ¢ tecnicamente
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impossivel que o Estado funcione efectivamente com um Presidente da Reptblica a acumular o
poder.

A acumulagdo de poderes nas maos do Presidente da Republica, segundo APS
(Parlamentar), ¢ o resultado da falta de consolidagdo democratica em Mogambique, e acredita
que os partidos politicos e a sociedade civil devem encontrar formas de adaptar o direito de
cidadania a uma democracia funcional. Em concordancia com AP8 (Parlamentar), AP9
(Extraparlamentar) enfatiza que a acumulacao de poderes na figura do Presidente da Republica
¢ prejudicial ao desenvolvimento de um Estado-Nacao ou dos direitos democraticos.

Nas palavras de AP7 (Extraparlamentar), um Actor Politico com uma vasta experiéncia
na gestao de dossiers eleitorais, a acumulac¢ao de poder nao se justifica no mundo moderno da
democracia e da descentralizagdo, e ¢ importante separar os poderes para que a legitimidade do
poder ndo seja prejudicada.

Em contrapartida, AP10 (Parlamentar) considera que a acumulagdo de poder ¢
problematica, porque o Parlamento ndao tem poder para equilibrar o poder do Presidente da
Republica. Segundo este Actor Politico, isto faz com que o partido no poder tenha influéncia
sobre o governo e imponha regras que ndo estdo previstas na lei, o que cria uma situagdo em
que o Estado esta dependente do partido no poder. Como resultado, o Estado ¢ partidarizado e
nao existe uma independéncia verdadeira entre os poderes politicos.

Esta situagdo ¢ agravada pelo facto de, segundo AP1 (Extraparlamentar), o Presidente
da Republica deter quase todos os poderes. Este ¢ um resquicio do monopartidarismo que
vigorou em Mogambique durante muito tempo.

Outro entrevistado enfatiza esta posi¢ao asseverando que a acumulagdo de poder tem
uma motivacao, que € o “desejo de estar no meio da lagoa e poder devorar qualquer insecto
que se aproxime” (AP2, Membro do STAE). E acrescenta que essa acumulagdo de poderes
permite anular os acordos alcangados entre o0 Governo e a RENAMO.

Como se viu, no quadro tedrico que orientou este estudo, Jiirgen Habermas discute a
complementaridade entre o direito e a moral na justificagdo do poder no seu livro “Direito e
Democracia: Entre Facticidade e Validade”. Ele defende que um poder politico s6 pode ser
exercido legitimamente se for fundamentado na moral e no Direito, ambos emergentes do

discurso racional da sociedade. Estas ideias sdo especialmente relevantes quando se analisa a
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situacdo da legitimidade do poder politico em Mogambique, tal como relatada pelos actores
entrevistados.

Os entrevistados manifestaram a sua preocupagdo com a concentra¢ao de poder na figura
do Presidente da Republica, sugerindo que tal facto compromete a legitimidade do poder
politico que emerge do processo eleitoral, uma vez que, supostamente, os individuos nomeados
pelo Presidente da Republica perdem a sua independéncia e imparcialidade na tomada de
decisdes que afectam a pessoa ou o partido da pessoa que lhes nomeou.

Esta percepcao dos actores politicos da oposi¢ao ¢ alinhada com a teoria de Habermas,
segundo a qual o poder politico s6 ¢ legitimado quando se baseia num racionalismo que garante
a imparcialidade dos processos legislativos e judiciais (Habermas, 2007).

Além disso, Habermas sublinha a importancia do discurso democratico e da participagao
democratica para a justificagdo dos procedimentos legais. As preocupacdes expressas pelos
entrevistados sobre a acumulag¢do de poder no Presidente da Republica, a partidarizacdo do
Estado e a falta de supervisao e controlo apontam para a falta do discurso democratico que ¢
essencial para a legitimagao do poder executivo.

De acordo com AP10 (Parlamentar), a acumulagao de poder ¢ problematica, uma vez
que o Parlamento nao tem poder para equilibrar o poder do Presidente, o que também pode ser
analisado através das ideias de Habermas. Este autor defende que a lei deve ter em conta
realidades sociais especificas. Neste caso, a realidade social é que o poder ndo estd a ser
distribuido de forma justa, o que indica que o direito e a pratica politica ndo estdo efectivamente
alinhados.

A partir das respostas dos entrevistados, parece-nos que a situagdo politica em
Mogambique coloca um desafio as no¢des de legitimidade do poder, que sdo fundamentais para
a filosofia social de Habermas. A aplica¢ao da teoria de Habermas pode proporcionar um quadro

util para futuras discussodes e reformas no que respeita ao processo democratico mogambicano.

5.2 A falta de confianca nas instituicoes

Para os entrevistados, o efeito da acumulacao de poderes manifesta-se na falta de confianga nas
institui¢des por parte dos actores politicos da oposicdo. Conforme referido em 4.5 acima,

classificamos a falta de confianca nas institui¢des em trés (3) categorias que mais se salientaram
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e que estdo também directamente ligados com os poderes do Presidente da Republica legal e
constitucionalmente estabelecidos.

De um modo geral, a pesquisa evidenciou a falta de confianga nas instituigdes por parte
dos actores politicos da oposi¢do, o que, de acordo com a teoria do capital social, significa a
falta de predisposicdo dos Actores Politicos em confiarem-se mutuamente. Isto faz concluir que
a falta de confianga nos orgdos nomeados pelo Chefe de Estado, que também ¢ Chefe de
Governo, os quais antevéem no processo eleitoral, em que a pessoa que os nomeia € concorrente,
leva a que este processo perca credibilidade da parte dos outros Actores Politicos e,

consequentemente, o a falta de legitimagao do poder politico.

5.2.1 A falta de confianc¢a nas instituicoes no dominio parlamentar e legislativo

De acordo com AP10 (Parlamentar), a acumula¢do de poderes ¢ problemadtica porque o
Parlamento ndo tem poder para contrabalancar a autoridade do Presidente e ¢ também
susceptivel de ser dissolvido pelo Presidente da Republica, sem clareza sobre o processo que se
deve seguir depois da dissolucdo. Isto significa, de acordo com AP10 (Parlamentar), que o
partido no poder tem autoridade para ordenar a dissolugcdo do Parlamento e impor regras que
nao estao previstas na lei, criando uma situagao em que o Estado estd dependente do partido no
poder.

Para AP1 (Parlamentar), o Presidente da Republica detém quase todos os poderes, sendo
esta acumulagdo de poder uma heranga do monopartidarismo que reinou durante muitos anos e
que ainda continua a fazer-se sentir em Mocambique.

Segundo AP2 (Membro do STAE), o desejo de “estar no meio do lago e poder devorar
qualquer insecto que se aproxime” ¢ o motor da acumulacao de poder, permitindo anular os
acordos estabelecidos com outros partidos. Segundo este entrevistado, a dissolucdo da
Assembleia da Republica ¢ uma san¢do que o Presidente da Republica pode decretar se esta
rejeitar o programa do governo apds discussdo, conforme estatuido no artigo 158, conjugado
com n° 1 do artigo 187 da Constituicao da Republica. Isto significa, segundo este Actor Politico,
que o Parlamento mocambicano nao pode, nem sequer uma vez, rejeitar o Programa do
Governo.

No mesmo sentido, AP10 (Parlamentar) entende que o facto de a Constituicdo da

Republica dar poderes ao Presidente da Republica para dissolver o Parlamento por rejeicao do
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programa do Governo, num sistema presidencial em que o Governo nao ¢ estabelecido por
maioria parlamentar, ¢ um perigo para a separagdo de poderes. Independentemente das
condi¢des em que lhe for apresentado, a Assembleia da Republica ndo deve nunca rejeitar o

Programa do Governo:

O facto de o Presidente da Republica acumular os poderes de Chefe de Estado e Chefe de
Governo ndo ¢, de per si, um problema, pois existem algumas democracias desenvolvidas com
estas caracteristicas, mas que conseguem conduzir a sua governagdo sem problemas. Por
exemplo nos Estados Unidos da América, o Presidente da Reptiblica ¢ Chefe de Estado e Chefe
de Governo. A diferenga é que, nos Estados Unidos da América, o Parlamento funciona como
um 6rgao que visa contrabalancar os poderes do Presidente. No caso, Mocambique, basta um
partido ganhar, os seus deputados ndo tém um papel que pode contrariar a forma de Governar
do Presidente. Alias, em Mogambique, se a Assembleia ndo aprovar o programa do governo, €
a Assembleia que ¢ dissolvida e ndo o Presidente, o que obriga os deputados a ter que,
necessariamente, aprovar o programa do Governo. (AP10, Parlamentar)

O facto de a Constituicdo da Republica outorgar poderes ao Presidente da Republica para
dissolver a Assembleia da Republica, por motivos inerentes ao Programa do Governo, embora
esta competéncia lhe seja atribuida na qualidade de Chefe de Estado, os actores politicos da
oposi¢ao entendem que o interesse ai protegido ¢ do Governo e do partido no poder e nao do
Estado o que, de certo modo, revela a existéncia de protecgdo de interesses do partido no poder.
Conforme disse AP10 (Parlamentar):

Estamos numa situagdo em que, de certo modo, o Estado depende do partido no poder. Embora
nos tenhamos tido uma transicdo constitucional desde 1990, reforcada pela Constitui¢do de
2004, do ponto de vista pratico, o Estado mogambicano continua a ser um Estado partidarizado.
Ndo houve aqui uma independéncia que permite ao cidaddo sentir que, de facto, estamos num
Estado Democrdtico.

Os actores politicos da oposicdo entendem ainda que Mogambique tem que “chegar a um
estagio em que, mesmo continuando no presidencialismo, o presidente da Republica ou quem
ganhar as elei¢coes tem que ter limitagdo no numero de pessoas por ele nomeadas” (APS,
Parlamentar).

No ambito da pesquisa documental, constatamos que, nos dominios parlamentar e
legislativo, o Presidente da Republica, na sua qualidade de Chefe de Estado assume, por pelo
menos um dia, as fun¢des de Presidente da Assembleia da Republica, ao convocar e presidir a
sessdo que procede a eleicao do Presidente daquele 6rgao de soberania (n° 2 do artigo 189 da
CRM).

Para além de presidir a Assembleia da Republica da Republica, o Chefe de Estado pode,

sempre que quiser ou entender necessario, e sem precisar de justificar, convocar sessodes
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extraordinarias da Assembleia da Republica (artigo 185). E como tudo o que ja esta dito fosse
insignificante, ao Presidente da Republica ¢ dado o poder, pela Constituicdo da Republica, de
dissolver a Assembleia da Republica.

Na verdade, num sistema de governo em que a dissolucdo da Assembleia da Republica
ndo leva a substitui¢do do Governo a dissolucdo ¢ percebida como uma forma injustificada de
o poder executivo se sobrepor ao poder parlamentar.

Ao contrario, nos paises com um sistema semipresidencialista, como Portugal, a
dissolucdo da Assembleia da Republica serve ndo so para ajudar o parlamento a resolver um
problema politico grave, como também leva a realizagdo de novas elei¢des parlamentares que
resultam na formagdo de um novo governo liderado pelo partido vencedor. Além disso, a
dissolugdo da Assembleia da Republica depende do cumprimento de um conjunto de requisitos
processuais, temporais € circunstanciais, que incluem a consulta aos partidos politicos.

A concentragdo de poder numa pessoa ou organizacdo, tal como acontece em
Mogambique, ¢ problematica do ponto de vista habermasiano. De acordo com Habermas, a
democracia ¢ alcangada quando o discurso publico ¢ robusto e as instituicdes politicas
respondem a ele.

De acordo com as observagdes dos entrevistados, ha um reconhecimento claro de que a
confian¢a dos cidaddos na Assembleia da Republica ¢ prejudicada pela possibilidade de o
Presidente dissolver o Parlamento, por rejei¢do do programa do Governo, sem que tal dissolugdo sirva
para a formagdo de um novo Governo, o que poe em causa o principio de Habermas, segundo o
qual um didlogo racional e sem coac¢do entre os cidaddos e as instituicdes é necessario para a
legitimidade do poder e das decisdes nas democracias (Habermas, 1997).

Para além disso, Habermas valoriza a separa¢do e¢ o equilibrio de poderes como
elementos essenciais para o bom funcionamento da democracia (Habermas, 1997). Portanto, a
situacdo em Mocambique, onde o Presidente mantém a autoridade para dissolver o Parlamento
apos a rejeigdo do programa do governo, sem que essa dissolu¢dao ajude na formagao de um
novo governo, vai directamente contra estes principios.

Esta concentracao de poder também impede o desenvolvimento de uma esfera publica
saudavel, na qual o discurso livre e critico ¢ a norma e as instituicdes que servem de
intermediarias tém uma funcdo significativa na formacdo da opinido publica e da vontade

politica.
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Finalmente, para assegurar uma democracia funcional, Habermas argumenta que deve
haver uma participagdo publica genuina na tomada de decisdes politicas, bem como uma
participagdo igualitaria nos processos de decisdo (Habermas, 1993). Em Mog¢ambique, parece
que existe um desafio nesta area, uma vez que a falta de restrigdes ao poder do presidente leva
a um défice democréatico.

Para além da mera faculdade de dissolver o Parlamento, € como foi descrito no capitulo 2,
o Presidente da Republica, na sua qualidade de Chefe de Governo, preside as sessdes do Conselho de
Ministros que aprovam as propostas de leis a serem submetidas a Assembleia da Republica. Isto ¢é
evidenciado pela alinea ¢), do n° 1 do artigo 182 e pela alinea a) do n° 1, do artigo 159, todos da
Constituicao da Republica de Mogambique.

Além disso, na sua qualidade de Chefe de Estado, ao Presidente da Republica também pertence
a iniciativa individual de propor leis (alinea d), do n® 1 do artigo 182 da CRM). Isto significa que, tanto
na qualidade de Chefe de Governo, como na de Chefe de Estado, o Presidente da Republica é proponente
de algumas leis que, depois de aprovadas pela Assembleia da Republica, sdo por ele promulgadas!

Para além de orientar a preparagdo e presidir as sessdes de aprovagao das propostas de
leis a serem submetidas a Assembleia da Republica, o Presidente da Reptublica, ainda na sua
qualidade de Chefe de Governo, dirige as sessdes do Conselho de Ministros que aprovam
decretos-leis (artigo 180 da CRM). De acordo com os actores politicos da oposi¢ao
entrevistados, esta intervencao do Presidente da Republica, no ambito legislativo € a raiz de
todos os problemas que o pais atravessa.

Na verdade, esta acumulag@o de poderes na figura do Presidente da Republica é que permite
tudo isto que estamos a assistir hoje, incluindo o que estamos a assistir com o julgamento em
curso na BO. Porque o que o presidente diz € lei... O Presidente da Republica, porque os poderes
se concentram nele, tem capacidade de manipular em todos os lugares. (AP9, Extraparlamentar)

Embora sejam aprovados pelo poder executivo, os decretos-leis sdo diplomas legislativos que
tem a mesma forca que a das leis aprovadas pela Assembleia da Republica (artigos 142, 180 e
209 da CRM). Portanto, ¢ também da competéncia do Presidente da Republica, na qualidade de
Chefe do Governo, aprovar e mandar publicar os decretos-leis (artigo 209, n° 3 da CRM).

E usando este poder que o Presidente da Repuiblica aprova instrugdes que podem
contrariar as aspiracdes de parte dos representantes do povo. Um dos entrevistados usa cria¢ao
da figura de Secretario de Estado na provincia como um dos exemplos de uso dos poderes do
Presidente da Republica para aprovagdo de normas que interferem nos consensos alcancados

sobre a descentralizacao:
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...mesmo com as negociagdes que aconteceram para a eleicdo dos governadores provinciais,
depois apareceu a figura de Secretario de Estado, que dilui todos os poderes do governador. Isto
tudo tem a ver com este poder acumulador e centralizador do Presidente da Republica. (AP9,
Extraparlamentar)

Para além de propor leis e de aprovar decretos-leis, como Chefe de Governo, o Presidente da
Republica também ¢ responsavel, ja na qualidade de Chefe de Estado, por vetar ou promulgar e
mandar publicar no Boletim da Republica as mesmas leis por ele propostas (Artigo 162), o que
constitui conflito de interesses entre as duas qualidades que recaem na figura do Presidente da
Republica.

Para um dos entrevistados, o presidencialismo e a consequente acumulac¢do de poderes
na figura do Presidente da Repuiblica ndo permitem o crescimento da democracia, razao por que
jé houve, ao nivel da Assembleia da Republica, uma tentativa de as partes mudarem o sistema

de Governo:

Pouco antes das elei¢des de 1999, a RENAMO estava a preparar-se ¢ queria avangar com um
projecto de semipresidencialismo ou parlamentarismo para a Assembleia da Republica...
Aquela proposta visava por fim ao presidencialismo, justamente para garantir o crescimento da
democracia mogambicana pela reducdo dos poderes do Presidente da Republica... Com a
reducdo dos poderes presidenciais, os poderes governativos passariam para um Chefe do
Governo que sairia das elei¢des multipartidarias, indicado pelo partido vencedor, enquanto o
presidente da reptblica — Chefe de Estado — continuaria a ser eleito directamente. (AP9,
Extraparlamentar)

Ainda na qualidade de Chefe de Estado, para além de poder vetar ou promulgar e mandar
publicar as leis, o Presidente da republica também pode, como 6rgao independente do Governo,
propor leis a Assembleia da Republica (alinea d), do n°® 1 do artigo 182). As mesmas leis
propostas pelo Presidente da Republica, depois voltam para serem por ele vetadas ou
promulgadas ¢ mandadas publicar no Boletim da Republica, o que ndo permite que haja
confianga no processo de criacao de leis em Mogambique.

Como se pode perceber das varias respostas dos inquiridos, a pesquisa revela
preocupacdes significativas sobre a influéncia de poder do Presidente da Republica em relagao
ao poder legislativo. Na sua teoria da ac¢do comunicativa, Jiirgen Habermas defende que uma
participagdo livre e igualitaria de todos os cidaddos no discurso publico ¢ necessdria para
sustentar a democracia. Segundo este autor, o processo democratico, entendido como o processo
de formagdo de opinides e vontades, deve garantir que todos os cidaddos tenham a mesma

oportunidade de participar da formacdo de opinides e vontades colectivas. Isso significa que

88



todos os problemas e contribui¢des relacionados a formacao de opinides e vontades politicas
devem ser seriamente considerados (Habermas, 1984).

Além disso, Habermas discute a ideia de “conflito de interesses”, que € uma preocupacao
levantada pelos entrevistados e na qual o Presidente da Repuiblica pode propor, na qualidade de
Chefe de Governo, e depois promulgar, na qualidade de Chefe de Estado, as mesmas leis que
ele propos. Habermas afirma que um quadro institucional s6 pode ser considerado legitimo
quando a influéncia de todos os envolvidos em todas as decisdes tomadas pelo grupo € igual
(Habermas, 1997).

Contrariamente, o processo mogambicano parece violar os principios de igualdade de
participagdo e de discurso que Habermas defende, na medida em que o Chefe de Estado tem
autoridade para promulgar as leis que ele proprio, enquanto Chefe de Governo, propos. Isto
porque o potencial veto do Presidente da Republica ndo pode ocorrer devido ao conflito de
interesses em que o Presidente esta sujeito.

Outra questdo que suscita especial preocupacao, no ambito legislativo, ¢ a possibilidade
de o Presidente da Republica aprovar decretos que contrariam a vontade e os acordos alcancados
pelos representantes do povo na Assembleia da Republica. Este facto parece comprometer a
legitimidade do processo legislativo, uma vez que Habermas refere que a legitimidade do direito
deriva da sua origem discursiva, na qual todos os cidadaos tém a oportunidade de participar.
Mas ndo basta participar, se a final, os consensos forem contrariados.

De acordo com Habermas, os processos de legitimagdo democratica referem-se as
normas e leis que garantem uma aceitagdo geral em processos razoaveis de formagao da vontade
(Habermas, 1997). Portanto, a situagdo em Mogambique parece comprometer a legitimagao
democratica do poder politico.

Para além disso, Habermas sublinha que forma legitima de dominagao requer nao s6 um
elevado nivel de eficiéncia, mas também um nivel minimo de legitimidade, ou seja, uma crenga
na sua justica (Habermas, 1997). Os entrevistados expressam uma crenga de que o sistema actual

¢ injusto, o que sugere uma crise de legitimidade.

5.2.2 A falta de confianc¢a nas instituicoées no dominio judicial

O Presidente da Republica de Mocambique possui, como ja foi dito, poderes para intervir no

dominio judicial, o que tem levantado debates sobre a separacdo de poderes, no Estado de
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Direito, em que se espera que, de acordo com o artigo 134 da Constituicdo da Republica, o poder
executivo seja independente do poder judicial.

Constata-se, no dominio judicial, que o Presidente da Republica tem poderes para
nomear o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Supremo (n° 2 do artigo 225 da CRM),
nomear os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo (n° 3 do artigo 225 da CRM), nomear o
Presidente do Tribunal Administrativo (n°® 2 do artigo 228), nomear os Juizes Conselheiros do
Tribunal Administrativo (n° 3 do artigo 228), e autorizar a deteng¢do ou prisdo dos membros do
Governo, salvo se a detengdo ou prisdo for em flagrante delito e por crime doloso a que
corresponda pena de prisdo maior (Artigo 210 da CRM).

Esta forte intervengdo do Presidente da Republica no dominio da Justi¢a, ¢ percebida
pelos actores politicos da oposi¢cdo como uma interferéncia do poder executivo no poder judicial
fazendo com que este seja desacreditado. Os actores politicos da oposi¢do acreditam que o
Presidente da Republica influencia o Conselho Constitucional nas decisdes relacionadas com os
processos eleitorais, em prejuizo dos partidos da oposicao.

Os entrevistados expressaram desconfianca nas instituicdes do Estado no dominio
judicial, em particular nos tribunais eleitorais e no Conselho Constitucional, no que diz respeito
as decisoes tomadas em relagdo aos processos eleitorais.

O sistema eleitoral ¢ considerado problematico devido a falta de transparéncia e a
subordina¢do do Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral (STAE) tanto ao Ministério
da Administracdo Estatal quanto a Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE). A indicagdo do
presidente da CNE ¢ vista como um processo problematico, uma vez, mesmo sendo eleito pelos
seus pares, quem o elege ¢ o partido maioritario e depois ¢ empossado pelo Presidente da
Republica, que ¢ chefe do mesmo partido maioritario, o que limita a independéncia do 6rgao.

Além disso, ha uma partidariza¢ao do Estado que ¢ sustentada pelo presidencialismo, o
que dificulta a transparéncia e a independéncia das instituicdes e faz com que as eleigdes sejam
apenas para cumprir um calendario, pois o que realmente conta no fim do dia € o que o governo
planificou.

A indicacdo e nomeacao, pelo Presidente da Republica, de varios cargos importantes no
sistema de justi¢a, como o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do Tribunal Supremo,
o Presidente do Tribunal Administrativo, o Presidente do Conselho Constitucional cria, segundo

os entrevistados, uma dependéncia dessas instituicdes em relacdo ao Presidente e limita a
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independéncia das mesmas. Além disso, alegam os actores politicos da oposi¢ao, que hd uma
falta de diferenciagdo entre os assuntos de natureza estadual e os de natureza partidaria, o que ¢
um grande problema para a democracia.

O papel das forcas de defesa e seguranca do Estado ¢ também referido como um factor
que influencia a alterag@o de resultados eleitorais, com a policia e os Servigos de Informagao e
Seguranga do Estado (SISE) a serem acusados de interferir na gestdo dos processos eleitorais e
de prenderem delegados de candidatura e fiscais do processo eleitoral.

Os actores politicos da oposicao apontam, igualmente como problemadtica, a existéncia
de uma dicotomia na forma da organizacao das elei¢des, com a Comissdo Nacional de Eleigdes
(CNE) como o o6rgao de supervisdo e controle das elei¢des, e o Secretario Técnico da
Administragdo Eleitoral (STAE) como o 6rgdo que, efectivamente, realiza as eleigdes. Isto ¢
considerado problematico porque, segundo os actores politicos da oposicdo o STAE esta
acoplado ao partido no poder e ¢ composto por membros do mesmo partido que vai concorrer
nas elei¢cdes com outros partidos. O Conselho Constitucional e a CNE sdo considerados 6rgaos
que legitimam elei¢des fraudulentas, ja que o partido no poder propde a maioria dos membros
desses Orgaos.

A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) carece de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, e a sua dependéncia do Ministério das Finangas compromete a sua credibilidade
e independéncia, segundo AP5 (Parlamentar). Para além disso, aponta a acumulagao de poderes
nas maos do Presidente da Republica como um entrave a autonomia e independéncia das
institui¢des do Estado, incluindo os 6rgdos eleitorais.

Esta opinido ¢ partilhada por AP3 (Parlamentar), que refere ainda que o Presidente da
Republica controla o poder judicial e a Assembleia Nacional em resultado do seu crescente
poder, interferindo no funcionamento dos orgaos legislativos e eleitorais. A lei eleitoral em si,
na opinido de AP8 (Parlamentar), ndo € o problema, mas sim a incapacidade das institui¢des e
da sociedade em cumpri-la, em resultado de estarem reféns da vontade do Presidente da
Republica, que nomeia os principais cargos do sistema de justica e eleitoral.

De acordo com AP9 (Extraparlamentar), o sistema eleitoral em Mogambique € inico na
regido devido a dupla subordinagdo do STAE & administracdo estatal, por um lado, e 8 Comissao
Nacional de Elei¢des, por outro. O STAE reporta 8 CNE durante as elei¢des e ao Ministério da

Administragdo Estatal quando ndo ha elei¢des, o que resulta numa falta de transparéncia. De
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acordo com este entrevistado, as eleigdes sdo realizadas apenas para cumprir um calendario, ndo
ha transparéncia e sdo controladas pelo partido no poder, porque ndo ha independéncia entre o
Presidente da Republica e os organismos por ele nomeados.

AP10 (Parlamentar) salienta o poder excessivo do Presidente da Republica, que nomeia
o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do Tribunal Supremo, o Presidente do Tribunal
Administrativo, o Presidente do Conselho Constitucional e confere posse ao Presidente da
Comissao Nacional de Elei¢des. Afirma que ndo existe independéncia entre o Presidente da
Republica e os orgdos por ele nomeados e que o Presidente pode intervir nos 6rgdos, dando
instrugdes sobre a forma como pretende que as coisas se processem. Ele também afirma que a
falta de diferenciacdo entre os assuntos de natureza estadual e os de natureza partidaria ¢ um
grande problema que ndo serd resolvido enquanto o Presidente continuar com o excesso de
poderes.

Para AP10 (Parlamentar), uma das mais acesas discussdes ocorre em torno da nomeagao
do Presidente do Conselho Constitucional, 6rgdo que € responsavel por validar as elei¢des, o
que levanta suspei¢des de subordinacdo ao Presidente da Republica.

E o Presidente da Republica que nomeia o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do
Tribunal Supremo, o Presidente do Tribunal Administrativo, o Presidente do Conselho
Constitucional, o Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des. Ele nomeia a todos, ndo ha
nenhuma area em que ele ndo intervém. E como podemos compreender, do ponto de vista das
eleigdes, se ele é quem nomeia o Presidente do Conselho Constitucional que € o 6rgdo que
legitima as elei¢des, ele tem alguma palavra a dizer em relagdo ao processo e pode ligar e
perguntar como ¢ que as coisas estdo a andar e pode interferir dando orientagdes sobre como ele
quer que as coisas sejam. (AP10, Parlamentar)

Ainda na qualidade de Chefe de Estado, considera-se também estranha a intervenc¢dao do
Presidente da Republica no sector da justi¢a através da designacdo de dois membros para
integrar o Conselho Superior da Magistratura Judicial (artigo 220); Um dos entrevistados
entende que “embora se diga que cada um destes nomeados tem liberdade de agir de acordo
com sua consciéncia, na vida pratica ndo é isso que acontece, porque esses orgaos acabam
mesmo por ser dependentes do Presidente da Republica que lhes nomeou” (AP10, Parlamentar).

Segundo AP3 (Membro do STAE), a lei eleitoral ¢ clara, mas ha problemas na sua
execu¢do devido a sobreposi¢do de ordens politicas sobre o trabalho técnico. Destaca a relacao
entre a Comissdo Nacional de Eleicdes e o Conselho Constitucional e acredita que estas

institui¢des fazem tudo o que estd ao seu alcance para manter os partidos da oposi¢ao fora do
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poder. Sublinha que os tribunais eleitorais recentemente criados sao o nucleo do partido no
poder e que os resultados das elei¢des nao legitimam quem vai liderar o pais.

Todas as elei¢des realizadas no pais terminaram em conflitos violentos ou ndo violentos,
segundo AP1 (Parlamentar). O deputado afirma que a policia e os servigos de informacado e
seguranc¢a do Estado (SISE) influenciam a alteracdo dos resultados através do afastamento de
politicos, delegados de candidatura e fiscais. Critica a existéncia de uma dicotomia na
organizagao das elei¢des, em que a Comissdao Nacional de Elei¢cdes (CNE) € o 6rgao responsavel
pela supervisao e controlo das elei¢des e o Secretariado de Administra¢do Eleitoral (STAE) € o
orgdo responsavel pela realizagao das elei¢des.

Adicionalmente, de acordo com AP1 (Parlamentar), o STAE est4 acoplado ao partido
no poder e faz, sob orientacdo deste, a tipificagdo geografica em termos de localizagdo das
brigadas de recenseamento eleitoral e logistica das eleigdes. A maioria dos membros do
Conselho Constitucional, uma entidade fundamental na validagdo dos resultados eleitorais, ¢é
escolhida pelo partido no poder e o Presidente da Republica designa e nomeia o presidente do
orgao.

De acordo com a opiniao dos inquiridos, a falta de autonomia e independéncia na relagao
destas institui¢des com o poder executivo e a influéncia do partido politico no poder sobre o
executivo resultam na falta de confianca das pessoas nos sistemas judicial e eleitoral.

A acumulagdo excessiva de poderes no Presidente da Republica, e a falta de limites o
numero de pessoas que ele pode nomear, criam condigdes para a interferéncia politica nos
orgdos eleitorais e judiciais e limita a sua capacidade de funcionar de forma independente e
imparcial. Em sintese, as opinides dos actores politicos da oposi¢do sobre a falta de confianca

nas institui¢des na area da administragdo da justica assentam nos seguintes pontos:

e A partidarizagdo do Estado e a acumulacao de poderes nas maos do Presidente da
Republica, que nomeia os dirigentes dos principais 6rgdos de justica e eleitorais,

comprometendo a independéncia e a imparcialidade destas institui¢des.

e A falta de transparéncia no processo eleitoral, com a manipulacao dos resultados para
favorecer o partido no poder, através de praticas como a tipificacao geografica das

brigadas de recenseamento eleitoral e a distribui¢ao desigual do material de voto.
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e A presenga armada e a interferéncia das forgas de defesa e seguranca, que prendem

politicos e fiscais da oposic¢ao e influenciam a alteragao dos resultados eleitorais.

e A sobreposicdo de ordens de carécter politico ao trabalho técnico das instituigdes
eleitorais, com a manipulacdo de resultados e a subversdo da verdade a favor do

partido no poder.

e A dificuldade de diferenciagdo entre assuntos de natureza estatal e partidaria, o que
compromete a imparcialidade e a efic4cia das instituigdes eleitorais e de justica.
A falta de confianca nas institui¢des da justica e no sistema eleitoral prejudica a democracia e a
credibilidade do sistema politico, uma vez que mina a confianga dos cidaddos na justica e na
integridade dos processos eleitorais.

Isto pode, por sua vez, gerar instabilidade politica e social e afectar negativamente o
desenvolvimento do pais. Por conseguinte, ¢ fundamental que as instituigdes do Estado sejam
independentes e autobnomas e que a democracia seja reforcada através da aplicagdo efectiva dos
principios da democracia na governagao.

Embora cada um e outro entrevistado destaquem aspectos diferentes, todos concordam
que a falta de confianga nas instituigdes na area da administragdo da justica estd relacionada
com a partidarizagdo do Estado, a acumulacao de poderes pelo Presidente da Republica ¢ a
nomeagao por este de dirigentes de 6rgaos importantes que acabam por favorecer o partido no
poder. A transparéncia, a independéncia e a imparcialidade dos 6rgaos envolvidos no processo
eleitoral estdo comprometidas e os entrevistados consideram que sdao necessarias reformas para
garantir eleigdes justas e democraticas em Mogambique.

De acordo com Habermas, a autoridade deve ser exercida através de um acto
comunicativo em que as pessoas envolvidas na tomada de decisdes se envolvem num didlogo
aberto e ndo coercivo, a fim de chegarem a um consenso (Habermas, 1984). No contexto de
Mogambique, o poder concentrado do Presidente ¢ visto como contribuindo para a falta de
confianca nas institui¢des no dominio judicial.

De acordo com Habermas, o discurso publico e a deliberagao sdo essenciais para garantir
a legitimidade das decisdes tomadas pelas institui¢des politicas e judiciais. No caso de
Mocambique, os entrevistados expressaram preocupagdes sobre a falta de transparéncia e

influéncia politica nos sistemas eleitoral e judicial. Este facto sugere uma violacdo dos
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principios de comunicagdo, o que pode resultar na erosao da confianca do publico nestas
instituigoes.

De acordo com Habermas, a capacidade de funcionamento de uma democracia depende
da possibilidade de os seus cidaddos debaterem e discutirem questdes de interesse comum
(Habermas, 1993). No caso de Mocambique, a interferéncia percebida nos sistemas judicial e
eleitoral pode ser vista como uma ameaca a esfera publica, restringindo o espago para o debate
e deliberacdo democraticos, o que tem levado a um declinio da confianga nas institui¢des do

Estado que velam pela area da justica.

5.2.3 A falta de confianca nas instituicoes no dominio da administracao eleitoral

Embora o artigo 135 da Constitui¢ao da Republica estabeleca a Comissao Nacional de Elei¢des
(CNE) como um 6rgao independente e imparcial cuja composi¢do, organizagdo, funcionamento
e competéncias sdo estabelecidas por lei, a composicdo da CNE ¢ baseada na representacao
partidaria, minando qualquer nogdo de independéncia e imparcialidade vislumbrada pela
Constituigao.

De acordo com a Lei Eleitoral, a CNE ¢ composta por 17 membros, 10 dos quais sdo
escolhidos pelos partidos com representacdo no parlamento (a Frelimo tem cinco, a Renamo
tem quatro, ¢ o MDM tem um). Os membros da CNE tomam posse perante o Presidente da
Republica e o Presidente do 6rgao ¢ eleito pelos proprios membros da CNE.

Ao apresentarem a sua opinido sobre a acumulacao de poderes de “Chefe de Estado” e
de “Chefe de Governo” na figura do Presidente da Republica e sobre as possiveis consequéncias
que essa acumulagdo tem sobre as instituicdes do Estado, todos os entrevistados estabeleceram
alguma relacdo entre o sistema ou processo eleitoral e a acumulacdo de poderes.

Os entrevistados concordam que a acumulagao de poderes do Chefe de Estado e Chefe
de Governo na figura do Presidente da Republica de Mocambique tem efeitos negativos sobre
o processo eleitoral e na confianca das instituicdes.

A falta de autonomia da Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) e do Secretariado
Técnico de Administragao Eleitoral (STAE), bem como a exigéncia de restringir o niimero de

pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica, foram destacadas por AP5 (Parlamentar).
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Para AP3 (Parlamentar) a acumula¢do de poder mina o “Checks and Balances”'? que
poderia refrear os excessos do Presidente da Republica e cria condigdes para a emergéncia de
regimes autoritarios e pde em causa a democracia.

Por sua vez, AP8 (Parlamentar) observou que, embora a lei eleitoral mogambicana seja
solida, a acumulacgdo de poderes no Presidente da Republica impede a sua implementagdo, o que
leva a fraude eleitoral. Destacou, ainda, a falta de implementagao dos principios democraticos
na governagao e a interferéncia na implementagao das leis.

A falta de transparéncia nas elei¢des, a subordina¢do do STAE ao governo, ¢ a falta de
independéncia da CNE foram todos destacados por AP9 (Extraparlamentar). De acordo com
este entrevistado, a falta de transparéncia nas elei¢des leva a percepc¢ao de que estas sdao
realizadas apenas para cumprir um calendario.

AP10 (Parlamentar) destaca a nomeacdo do Presidente da Republica para cargos
importantes, como o de Presidente do Conselho Constitucional, que é responsavel por
estabelecer a legitimidade das eleicdes, como uma forma de o Presidente manter influéncia
sobre o processo eleitoral e argumenta que essa acumulacio de poder prejudica a independéncia
desses Orgdos, o que mina a confianca na sua capacidade de garantir elei¢des livres e justas.
Além disso, a falta de diferenciacdo entre os assuntos de natureza estatal e os de natureza
partidaria também prejudica a legitimidade do processo eleitoral.

AP2 (Membro do STAE) concorda com AP10 (Parlamentar) que a crescente influéncia
do Presidente da Republica prejudica a independéncia dos 6rgdos eleitorais e que esta questao
¢ agravada pela interferéncia politica nas decisdes desses 6rgdos. Salienta que o Conselho
Constitucional e os tribunais eleitorais sdo vistos como o nuiicleo do partido no poder, cuja fungao

¢ garantir a manutencao do status quo e ndo assegurar elei¢des livres e justas. Ele também aponta

, .

12 Segundo o Dicionario Cambridge, o “Checks and Balances” é um conjunto de regras destinadas a

evitar que uma pessoa ou grupo tenha demasiado poder numa organizagdo: https://dictionary.cam

bridge.org/dictionary/english/checks-and-balances. Trata-se de um principio por varios cientistas

politicos classicos, com destaque para Montesquieu com a sua maxima de que “Tudo estaria perdido
se 0 mesmo homem, ou o mesmo corpo dos principais ou dos nobres, ou do povo, exercesse
esses trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugoes publicas e o de julgar os

crimes ou as disputas de particulares”, que usamos como epigrafe desta dissertagdo.
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a falta de paridade na tomada de decisdes dentro dessas organizagdes como um exemplo dessa
interferéncia politica que mina a confianga nas instituicoes.

O papel das forcas de defesa e seguranca do Estado ¢ destacado por AP1 (Parlamentar),
que afirma que estas sdo um instrumento utilizado pelo partido no poder para manipular os
resultados eleitorais. A falta de independéncia e de transparéncia no processo eleitoral deve-se,
segundo ele, as ordens politicas que se sobrepdem ao trabalho técnico das institui¢des eleitorais
e a interferéncia do Presidente da Republica nas nomeagdes para cargos cruciais dentro dessas
instituicoes.

Ele destaca a falta de paridade na composi¢do da Comissdo Nacional de Eleigdes como
um exemplo dessa interferéncia politica, e argumenta que a acumulagdo de poderes do
Presidente da Republica é propositada e tem como objectivo favorecer o partido no poder e
excluir a oposi¢ao do jogo politico. Para este Actor Politico da oposi¢do, os 6rgaos eleitorais
ndo sdo independentes, porque:

Apesar da letra da Constitui¢do definir que a Policia da Reptblica é independente na sua
actuacdo, custa acreditar que ndo ha interferéncia politica na gestdo dos 6rgdos eleitorais pelos
orgao politicos... até hoje todas as elei¢des tém sido marcadas por uma presenca e influéncia
forte das forcas de defesa e seguranca. A Policia da Republica de Mogambique os servicos de
informacdo e de seguranca do Estado (SISE), sdo na verdade aquelas que influenciam ou a
alteracdo na forma como agem naquele dia ou nos primeiros dias. A questdo da prisao dos
politicos, a prisdo dos membros da candidatura dos partidos da oposi¢do, e quem faz aquilo é a
policia e os servigos secretos. (AP1, Parlamentar)

Este ponto de vista de AP1 (Parlamentar) ¢ apoiado pelo EISA (2021), para o qual, em regimes
com fraca institucionalizacdo onde o partido governante organiza elei¢des para garantir o poder
e legitimar-se na sociedade, ha poucas chances para os o6rgdos eleitorais agirem de forma
imparcial e transparente. Esta conclusdo ¢, de acordo com o EISA, baseada numa andlise da
literatura, relatorios de missoes internacionais de observagao eleitoral, assim como da imprensa
e da observagdo directa desta organizacao aos processos eleitorais.

O EISA nao acredita que uma CNE composta por membros designados apenas pelos trés
partidos politicos com assento no Parlamento e por representantes de organizagdes da sociedade
civil cooptados por esses mesmos partidos possa conduzir eleicdes de forma independente e
imparcial como imposto pela Constituicdo da Republica. O mesmo disseram quase todos os
actores politicos da oposicdo entrevistados:

A forma de indicagdo do Presidente da CNE também ¢é problematica, uma vez que, embora ele
seja eleito pelos seus pares, quem o elege ¢ o partido maioritario e depois ¢ nomeado pelo
Presidente da Republica, que ¢ chefe do mesmo partido maioritario. Por causa disso ndo ha

97



transparéncia. Por isso as nossas eleigdes sdo apenas para cumprir um calendario. O que conta
no fim do dia ndo é o que resulta dos votos, mas o que o Governo planificou. (AP9,
Extraparlamentar)

O EISA também defende que, devido a regra de cooptagdo dos membros da sociedade civil
pelos partidos politicos, fica descartada completamente a ideia de uma sociedade civil
independente. Isto claramente refuta a ideia de que a sociedade civil representada na CNE possa
desempenhar uma funcdo democratizadora, pois segue ostensivamente as directrizes e a vontade
dos partidos politicos que apoiaram a sua indicagao.

Embora na actual Lei Eleitoral de 2014 o Presidente da Republica ndo intervenha
directamente na indica¢do dos membros da CNE, os actores politicos da oposi¢do entendem que
“a partidariza¢do do Estado, a qual é sustentada pelo presidencialismo, é um grande problema
para a nossa democracia, pois, o sistema actual controla tudo para manter a maquina
partidaria (da FRELIMO) no poder, quase que eternamente” (AP9, Extraparlamentar).

Por outro lado, entendem os actores politicos da oposi¢ao, que “a CNE tem que ter a sua
autonomia administrativa, financeira e patrimonial” (AP5, Parlamentar) e que “o Secretariado
Técnico de Administragao Eleitoral (STAE) ndo deve ser um departamento do Governo ou do
Ministério da Administracdao Estatal” (APS5, Parlamentar), mas sim um 6rgao independente da
supervisdo dos 6rgdos governamentais nos processos eleitorais.

Em suma, os entrevistados reclamam da falta de independéncia e autonomia da CNE e
do STAE e de todos as instituigdes que interferem no processo eleitoral, e exigem a limitagao
do numero de pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica.

Eles concordam que a acumulagdo de poderes prejudica a confianga nas instituigdes e
recomendam a implementag¢do dos principios democraticos na governacdo e a garantia da
transparéncia nas elei¢des. E esta falta de confianca pode fazer com que a legitimidade da
democracia fique comprometida. Pode também conduzir ao desinteresse e a apatia politica, o
que pode pdr em perigo a propria sobrevivéncia do sistema democratico (Melo, 2013).

A falta de confianga demonstrada pelos entrevistados no processo eleitoral, em resultado
da acumulagdo de poderes por parte do Presidente da Republica, pode ser entendida através do
conceito habermasiano de “coloniza¢ao do mundo da vida”. O termo “colonizagao” ¢ usado por
(Habermas, 1984) para descrever o processo pelo qual os sistemas econdmicos e administrativo-
burocraticos se intrometem no dominio da ac¢do comunicativa, diminuindo a sua autonomia e

imparcialidade.

98



Neste caso, € possivel perceber que a acumulagao de poderes no Presidente da Republica
influencia directamente o Conselho Constitucional, a CNE e o STAE, e funciona como uma
colonizagdo do espaco eleitoral, que deveria ser regido por padrdes de justica, imparcialidade e
igualdade. Esta colonizagdo mina a confianga nas institui¢des eleitorais, transformando-as em
fontes centralizadas de poder, o que € contra os principios democraticos.

As preocupacdes expressas pelos entrevistados reflectem a auséncia de uma esfera
publica livre e auténoma, onde todos os partidos politicos possam participar, em pé de
igualdade, na tomada de decisdes relacionadas com as eleigdes. A esfera publica, de acordo com
(Habermas, 1993) ¢ um local de discussdao onde muitos pontos de vista podem ser apresentados
e discutidos de forma aberta e igualitaria. Esta esfera publica ¢ vista como estando ameagada
pela acumulagdo de poder do Presidente e pela falta de independéncia das instituigdes eleitorais.

Os actores politicos da oposi¢do sublinham a necessidade de mais democratizagio e
descentraliza¢do do poder, para se adequar ao pensamento de Habermas (1996), que entende
que uma sociedade democréatica exige que todas as decisdes politicas sejam o resultado de uma
deliberacdo completa e inclusiva. Este ideal democratico ¢ dificultado, segundo os actores
politicos da oposicao, pelo poder concentrado e centralizado que ¢ percebido como nocivo a

desejada transparéncia na administragao eleitoral.

5.3 A solugao proposta pelos actores politicos da oposicao

Foi pedido a cada um dos entrevistados que desse a sua opinido sobre qual poderia ser o sistema
de Governo mais adequado para o estagio actual e o futuro de Mogambique, € que poderia mudar
a actual situa¢do de acumulagdo de poderes na figura do Presidente da Republica, que ¢ tida
como problematica.

Em perguntas de insisténcia, pediu-se que cada entrevistado se debrugasse sobre como
o sistema proposto poderia, na sua visdo, e tendo em conta as novas bases estabelecidas pela
recente reforma constitucional de 2018, contribuir para a legitimagdo do poder e para o
desenvolvimento do pais.

Analisando as respostas dos entrevistados, ha um consenso em torno da necessidade de
reforma do sistema de governo em Mocambique, com énfase na separacao clara entre o Estado
e os partidos politicos, na redugdo dos poderes do Presidente da Republica e na necessidade de

assegurar a independéncia e autonomia dos 6rgaos do Estado.
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Quase todos os entrevistados apresentam visdes significativamente alinhadas sobre o
futuro do sistema de governo de Mogambique, argumentando em favor de uma transi¢ao para
um sistema parlamentarista ou semipresidencialista. Acreditam que tal mudanca poderia criar
um equilibrio mais saudavel de poder e estimular a confianga nas instituigdes politicas do pais.

Como forma de melhorar a eficécia e a responsabilidade do governo, APS (Parlamentar)
defende a descentralizacdo politica e administrativa. A sua opinido ¢ que a diminui¢do do
nimero de deputados e ministérios pode permitir que os recursos do pais sejam utilizados de
forma mais eficiente, a0 mesmo tempo que as provincias ganham mais autonomia para controlar
os seus proprios recursos. Um sistema descentralizado, de acordo com o AP5 (Parlamentar),
pode fomentar um sentido de pertenga local e assegurar que as politicas sejam mais bem-
adaptadas as necessidades unicas de cada regido ou provincia.

Para garantir a manutencao da integridade do sistema de governagao, AP3 (Parlamentar)
sublinha a necessidade de uma separagao clara entre o Estado e o partido. De acordo com este
Actor Politico, a independéncia e a autonomia do poder judicial sdo essenciais para prevenir o
abuso de poder e manter a confianga nas instituigdes. Sugere o parlamentarismo como uma
alternativa, mas insiste que ¢ mais importante ter um compromisso com a transparéncia do que
com um sistema especifico de governacao.

De acordo com AP8 (Parlamentar), a vontade politica de respeitar as leis e institui¢des
¢ mais importante do que o sistema de governo em si. Ele argumenta que ¢é crucial fortalecer a
sociedade civil mogambicana para que desempenhe um papel mais activo na tomada de decisdes
politicas. V& a persisténcia de praticas de um partido Uinico como um obsticulo para a
democracia eficaz.

De acordo com AP9 (Extraparlamentar), o semipresidencialismo ou parlamentarismo
poderia garantir uma melhor separagdao de poderes e a despartidarizagdo do Estado. Este actor
politico considera que um sistema que nao centralize o poder no Presidente da Republica
permitird uma maior transparéncia e imparcialidade nas instituigdes do Estado.

Como alternativa ao sistema actual, em que o Presidente da Republica mantém uma parte
significativa dos poderes executivos, AP10 (Parlamentar) defende, igualmente, o
semipresidencialismo. De acordo com este Actor Politico, num sistema semipresidencialista, o
Presidente e o Primeiro-Ministro seriam escolhidos separadamente, permitindo um equilibrio

entre os poderes politicos e de governagao.
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AP2 (Membro do STAE) concorda com a necessidade de reduzir os poderes do
Presidente da Republica, argumentando que a tradi¢do africana de acumulagdo de poderes no
Presidente se assemelha a um sistema monarquico e pde em risco a independéncia das
institui¢des e o direito do povo a eleigdes livres. Este Actor Politico entende que uma transi¢ao
para o semipresidencialismo seria bem-vinda se fosse implementada enquanto a oposi¢do ainda
estd na oposicdo, a fim de evitar a perpetuacdo da acumulacdo de poder do sistema
presidencialista.

Para AP1 (Parlamentar), ¢ urgente rever a Constituicio da Republica e adoptar um
modelo semipresidencialista ou parlamentarista. Segundo este Actor Politico, a descentralizacao
deve ser acompanhada de reformas necessarias das instituigdes governamentais, incluindo os
orgaos eleitorais, as Forcas de Defesa e Seguranga e os Servigos de Informagdo e Seguranga do
Estado.

Recomenda igualmente a implementacdo da paridade politica nas instituicdes
importantes, a fim de garantir a justica e a equidade. De acordo ainda com este Actor Politico,
a descentralizagdo pode aumentar a confianca nas instituigdes e aumentar a legitimidade do
poder politico, se for combinada com reformas institucionais.

A importancia da educacao e da consciéncia civica como pedras angulares de qualquer
sistema de governo eficaz ¢ sublinhada por AP7 (Membro da CNE). Para participar
efectivamente no processo politico, ele acredita que o povo mogambicano deve ser educado
sobre os seus direitos e responsabilidades. Este actor politico argumenta que, para garantir que
as politicas e decisdes reflictam as necessidades e desejos da populacdo, um sistema de governo
eficaz deve encorajar a inclusdo e a participagdo civica.

Com base nestas opinides dos entrevistados, parece haver um consenso de que o actual
sistema de governo em Mogambique precisa ser reformado para melhorar a confianga nas
instituigdes e, consequentemente, a legitimacdo do poder. O semipresidencialismo ou o
parlamentarismo sdo sugerido como possiveis caminhos para alcangar a paz definitiva.

Em conclusdo, os Actores Politicos entrevistados recomendam que Mogambique
considere seriamente a reforma do sistema de governo, para aumentar a separagao de poderes ¢
promover a confianca nas institui¢des. Porque num Estado onde ¢ o Presidente da Republica

quem nomeia as figuras-chave do aparelho de Estado, do aparelho governativo e da justica “ndo
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é certo que a independéncia do judicidario enquanto poder autonomo ndo fique comprometida”
(David, 2019, p. 67).

Olhando para o estagio actual da democracia mogambicana, faz sentido a proposta dos
actores politicos da oposi¢ao de introdug¢do do semipresidencialismo ou parlamentarismo. Na
verdade, Mogambique ja deu passos significativos nessa direc¢do ao introduzir, em 2018, uma
descentralizagdo que permite a elei¢do de governadores provinciais. Os actuais governadores
eleitos ndo possuem uma linha clara de subordinacdo nem ao Presidente da Republica, nem ao
Primeiro-ministro e muito menos ao Conselho de Ministros.

Por outro lado, Mocambique ja possui uma figura de Primeiro-Ministro o qual ndo ¢
chefe do executivo, e que é nomeado, exonerado e demitido pelo Presidente da Republica. Trata-
se de uma estrutura ja existente e pronta para ser utilizada num eventual parlamentarismo ou
semipresidencialismo. Alids, devido as suas caracteristicas peculiares, hd autores que
classificam o sistema de governo mocambicano como um regime combinado, por reunir
caracteristicas tanto do sistema parlamentar, como do presidencialista (David, Os Chefes de
Estado em Mogambique e Angola: um Estudo Comparado, 2019).

Num semipresidencialismo ou parlamentarismo os governadores eleitos estariam
subordinados ao Primeiro-Ministro permitindo uma maioria eficiéncia do funcionamento do
Governo e, talvez, evitando os actuais conflitos de coexisténcia com os secretarios de Estado
que sao nomeados pelo Presidente da Republica e representam o Estado e o0 Governo Central na
Provincia (artigo 5 do Decreto n® 63/2020, de 7 de Agosto).

Nota-se com preocupacao que, por causa da simples existéncia de um Primeiro-Primeiro,
alguns analistas internacionais t€m, erradamente, classificado Mogambique como um pais
semipresidencialista'>. E um erro justificado, pois, nio se pode imaginar que um pais tenha uma
figura de Primeiro-Ministro que nao seja para chefiar o Governo!

O poder do Presidente da Republica de dissolver a Assembleia da Republica, em caso
de rejeicdo, apds debate do Programa de Governo, num sistema de governo presidencial € outro
factor estranho ao presidencialismo que ¢ caracteristica de sistemas parlamentares ou

semipresidenciais, pois, nestes sistemas a dissolu¢ao do parlamento implica, necessariamente,

13 Paises por sistema de Governo, em https://www.visualcapitalist.com/cp/mapped-worlds-
government-systems
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a demissao do governo, e a formacao de um novo governo ndo depende do Presidente da
Republica, mas de uma maioria parlamentar.

Em Mogambique, a dissolucao da Assembleia da Republica ndo afecta o governo, o que
faz com que a norma constitucional seja vista como uma simples ameaga ao Parlamento para
que nunca rejeite o programa do governo.

E apreciavel, pois, a ideia de que o semipresidencialismo ou o parlamentarismo
poderiam permitir uma governagcdo mais eficaz e responsavel, e poderiam prevenir a
acumulagdo de poderes e garantir a isen¢do do judicidrio. No entanto, qualquer reforma deve
ser acompanhada por uma maior educagao civica e engajamento da sociedade civil, para garantir
que o povo mogambicano esteja envolvido e investido no processo politico, € ndo deixar que
toda a transformacao continue refém dos maiores partidos politicos de Mogambique, como tem
acontecido.

De acordo com Habermas, a democracia genuina baseia-se no didlogo racional, no
discurso publico e na participagdo dos cidadados; por outras palavras, a legitimidade do poder
politico € sustentada pela capacidade dos cidadados de discutir e chegar a acordos sobre questdes
de interesse comum (Habermas, 1997).

No caso de Mogambique, a acumulacao de poderes na figura do Presidente da Republica
parece estar em desacordo com este ideal de uma democracia deliberativa. Varias propostas
emergiram das entrevistas com os Actores Polipticos da Oposi¢ao, incluindo a transi¢do para
um sistema semipresidencial ou parlamentar, a descentralizagao politica e administrativa, ¢ uma
separacao mais distinta entre o Estado e o Governo. Estas sugestdes, no contexto da Teoria da
Accdo Comunicativa de Habermas, seriam formas de encorajar a participacdo civica na tomada
de decisdes e de reforgar o discurso publico, reforcando assim a legitimidade da autoridade
politica.

No entanto, para garantir uma democracia deliberativa, a transicdo para um sistema
semipresidencialista ou parlamentarista ¢ insuficiente por si s6. De acordo com Habermas, a
legitimidade do poder politico ¢ também influenciada pela qualidade do discurso publico e pelo
nivel de participagdo civica (Habermas, 1997). Neste contexto, a proposta de AP7
(Extraparlamentar), de aumentar a consciencializacdo e a educagdo civica ¢ particularmente
pertinente porque reconhece a necessidade de preparar os cidaddos para uma participacao

politica efectiva.
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Do mesmo modo, AP8 (Parlamentar) sublinha a importancia da vontade politica para
defender as leis e as institui¢des, bem como para reforgar a sociedade civil. Estas propostas estao
de acordo com a opinido de Habermas de que uma democracia deliberativa exige um
compromisso com a legalidade e a transparéncia, bem como a existéncia de uma sociedade civil
robusta e activa (Habermas, The Inclusion of the Other, 1998).

De um modo geral, as propostas dos entrevistados parecem estar de acordo com os
principios da Teoria da Accdo Comunicativa de Habermas. No entanto, para por em prética estas
reformas seria necessario um compromisso com o didlogo aberto e inclusivo, a legalidade, a
transparéncia e a participagdo dos cidaddos - principios fundamentais para uma democracia

deliberativa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Mocambique tem vivido uma instabilidade sociopolitica cronica desde a sua independéncia da
colonizagdo portuguesa em 1975 ¢ a subsequente transicdo do pais para uma democracia
multipartidaria em 1990, apds um conflito interno de 16 anos. O progresso do pais em direc¢ao
a uma democracia plena tem sido ameacado pelo retorno a instabilidade sociopolitica, resultante
da falta de legitimagao do poder politico, onde a acumulag@o de poderes na figura do Presidente
da Republica € vista como uma das causas de raiz.

Este estudo procurou compreender de que maneira a acumulagdo de poderes na figura
do Presidente da Republica de Mogambique interfere na legitimacdo do poder politico e,
consequentemente, contribui negativamente para a estabilidade democratica. A analise focou-
se na percepgao dos actores politicos da oposicao, que identificam essa acumulagdo como um
dos principais factores de desconfianga nas institui¢des do Estado.

A partir de entrevistas realizadas com alguns actores politicos da oposi¢do ¢ da andlise
do quadro constitucional mogambicano, ficou evidente que a concentragdo de poderes na figura
do Presidente da Republica de Mocambique € particularmente sensivel nos dominios legislativo,
judicial e eleitoral.

Nos dominios parlamentar e legislativo, os entrevistados apontam que o poder do
Presidente da Republica de propor, promulgar ou vetar leis, mesmo quando estas sdo aprovadas
por maiorias qualificadas e independentemente de qualquer controlo de constitucionalidade,
compromete a imparcialidade do processo legislativo e mina a legitimidade do Parlamento.
Acresce a isto o poder de dissolver a Assembleia da Republica, caso esta rejeite o Programa do
Governo, o que, num sistema onde o executivo nao depende da confianga parlamentar para se
manter, ¢ muito menos se demite com a dissolu¢do do Parlamento, ¢ percepcionado como um
instrumento de pressao politica sobre o 6rgao legislativo.

Para os actores politicos da oposi¢do, esta configuragdo acentua o desequilibrio entre os
poderes executivo, legislativo e judicial, e reforca a dominacao presidencial. As criticas dos
entrevistados sdo reforgadas pelas teorias de Max Weber, Hans Kelsen e Jiirgen Habermas, que
defendem que a legitimidade das normas exige impessoalidade, previsibilidade e participagdo
democratica. A possibilidade de o Presidente interferir no ciclo legislativo, seja pelo veto

reiterado, seja pela ameaga de dissolugcdo parlamentar, ¢ vista como expressio de uma
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autoridade excessiva que enfraquece os mecanismos de controlo e compromete a racionalidade
do sistema democratico.

No dominio judicial, a nomeacao directa, pelo Presidente da Republica, dos Presidentes
do Tribunal Supremo, do Conselho Constitucional, do Tribunal Administrativo e do Vice-
Presidente do Tribunal Supremo, sem parecer prévio vinculativo de um 6rgdo técnico ou
judicial, ¢ percepcionada como um risco a independéncia e imparcialidade desses 6rgaos.

Os entrevistados destacaram que este modelo compromete a confianga publica na
justica, uma vez que os principais dirigentes judiciais, incluindo os que, em ultima instancia,
validam as elei¢des, sdo escolhidos por uma figura politicamente interessada nos processos
eleitorais. Sob a Optica da dominagdo racional-legal de Max Weber, tal pratica contraria os
principios de impessoalidade e previsibilidade proprios de um sistema judicial moderno.

Segundo Hans Kelsen, a legitimidade das decisdes judiciais depende da adesdo a
procedimentos juridicos formais imparciais, o que se vé€ enfraquecido quando o 6rgao julgador
¢ constituido por individuos nomeados através indicagdes politicas unilaterais. Na perspectiva
habermasiana, esta forma de nomeacdo dos titulares dos orgdos judiciais compromete a
dimensdo moral do Direito, pois rompe com a ideia de que a imparcialidade judicial deve
emergir de procedimentos participativos e de um consenso racional livre de coergdes politicas.

No dominio eleitoral, a composi¢ao da Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), baseada
em representagdo partidaria com maioria indicada pelo partido do Presidente da Republica,
levanta suspeitas de parcialidade e compromete a confianga dos cidaddos na equidade do
processo. Os entrevistados consideram que este modelo favorece a captura institucional por
interesses partidarios, fragilizando a percepg¢ao de independéncia do 6rgao eleitoral.

Esta critica encontra respaldo em Jiirgen Habermas, para quem a legitimidade politica
deve assentar-se numa moralidade procedimental e numa participacgao publica livre de coergoes.
Também a luz da teoria de Max Weber, este arranjo institucional colide com a racionalidade
legal, que exige previsibilidade, neutralidade e impessoalidade no exercicio do poder. Por fim,
sob a perspectiva de Hans Kelsen, o modelo pde em causa a validade formal das decisdes
eleitorais, na medida em que a sua produgdo ocorre num contexto institucional onde os
mecanismos de equilibrio e imparcialidade sao fragilizados.

Em conjunto, estas abordagens apontam para a necessidade de um sistema eleitoral

estruturado com base em normas universais, procedimentos justos € uma composi¢ao
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tecnicamente independente ou representacdo equitativa para assegurar a legitimidade
democratica. Neste sentido, a representacdo parlamentar prévia nao pode sobrepor-se a um
processo cuja funcdo ¢ justamente decidir sobre o futuro, onde o vencedor ainda ndo ¢
conhecido. Assim, todos os concorrentes eleitorais, independentemente da sua quota ou
auséncia na legislatura em vigor, deveriam ser considerados iguais perante 0 novo processo €
dispor de condi¢des equitativas de representacdo nos oOrgdos eleitorais, garantindo a
imparcialidade e a confianca publica nas decisdes produzidas.

A comparagdo com outras democracias presidencialistas, classificadas como estando
muito 4 frente de Mogambique, revelou que existem nesses paises, mecanismos institucionais
eficazes para limitar o poder presidencial e promover o equilibrio entre os 6érgaos de soberania.

Em paises como a Namibia, a Africa do Sul e a Coreia do Sul, o Presidente da Republica
exerce as suas funcgdes sob forte supervisdo institucional. As nomeagdes para os altos cargos
judiciais dependem de pareceres vinculativos de comissdes técnicas independentes, como as
Comissdes de Servicos Judiciais e, nalguns casos, carecem ainda de aprovagdo parlamentar. O
veto presidencial ¢ limitado, e a dissolucdo do Parlamento, quando permitida implica,
necessariamente, a queda do Executivo.

Num segundo grupo, representado pelo Uruguai e pela Costa Rica, vigora um modelo
mais parlamentarizado, em que o Executivo actua de forma colegial. O Presidente da Reptblica
nado possui poder para dissolver o Parlamento, as nomeacdes judiciais sdo feitas exclusivamente
pelo Parlamento mediante maioria qualificada, e o veto pode ser ultrapassado por voto do
proprio orgao legislativo, o que fortalece a colegialidade e a responsabilidade institucional.

Por fim, em paises como o Botswana, observa-se um modelo hibrido em que o
Presidente conserva competéncias relevantes, mas estas sdo moderadas por consultas
obrigatorias 6rgaos técnicos e por regras de estabilidade para os magistrados. Além disso, a
dissolucao do Parlamento implica sempre a realizagao de eleigdes gerais e a cessagao simultanea
do mandato presidencial, assegurando uma renovagao completa da legitimidade politica.

Este panorama internacional demonstra que a limitacao dos poderes presidenciais ¢ uma
caracteristica constante dos sistemas democraticos que, embora também sejam presidencialistas
como Mocambique, figuram entre os mais bem classificados nos indices de Democracia,
Fragilidade dos Estados e Transformag¢do Democratica — o que revela uma correlagdao

significativa, e ndo mera coincidéncia.
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Em sintese, o estudo evidenciou que a acumulacdo de competéncias na figura do
Presidente da Republica ¢ percebida como um obstaculo a separagdo de poderes e a credibilidade
das instituigdes. Embora Mog¢ambique tenha avangado com reformas, como a introdugdo do
Primeiro-Ministro e a eleicdo de Governadores Provinciais, a configuracdo actual ainda mantém
um sistema altamente presidencialista.

Os Actores Politicos entrevistados recomendam que Mogambique avance para reformas
institucionais que promovam uma distribui¢do mais equilibrada de poderes, nomeadamente por
via de uma transicdo para um semipresidencialismo ou parlamentarismo funcional. Essa
transformagdo, aliada a investimentos em educagdo civica e a mecanismos de incentivo a
participagdo publica, pode fortalecer a confianga nas institui¢des, reforcar a legitimidade
democratica e contribuir para a estabilidade sociopolitica do pais.

Esta proposta abre caminho para investigagdes futuras sobre os modelos de governo
mais adequados ao contexto mog¢ambicano, bem como sobre as condigdes institucionais e
sociais necessarias para viabilizar uma mudanca no sistema de governo ou a introdugdo de
medidas que limitem os poderes do Presidente da Republica, aproximando-o de modelos

presidencialistas onde a democracia se encontra em evidente consolidagao.
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APENDICE A
Guido de Entrevista aos actores politicos da oposi¢iao, via SurveyMonkey

Exmo(a). Senhor(a),

Chamo-me Mateus Mosse. Sou Advogado ¢ actualmente estudante de Sociologia do
Desenvolvimento.

Com o presente estudo, pretendo compreender os efeitos da acumulagdo de poderes de “Chefe de
Estado” e de “Chefe de Governo” na figura do Presidente da Republica.

Para tal, pretendo obter, através de apenas trés perguntas abertas, a opinido de V. Exa., na sua
qualidade pessoal de “Actor Politico” da oposi¢do. Pede-se que seja o mais detalhado quanto
possivel.

O resultado da pesquisa sera usado somente para a dissertagdo do pesquisador para a obtengdo do
grau de Mestre em Sociologia do Desenvolvimento pela Universidade Eduardo Mondlane.

As informagoes recolhidas através deste questionario serdo usadas somente para fins académicos.
Agradeco antecipadamente pela contribuicdo de V. Exa. para um debate académico que ira ajudar o

nosso pais.

1. Dados pessoais w

Nome |

Enderego electronico (opcional) |

2. Qual ¢é a sua opinido sobre a acumulacdo de poderes de “Chefe de Estado” ¢ de “Chefe de
Governo” na figura do Presidente da Republica? Descreva, se possivel, as consequéncias (se é que
alguma) que a acumulacdo de poderes tem sobre as institui¢cdes do

Estado. |

3. Caso tenha, na sua resposta anterior, estabelecido alguma relacdo entre o sistema ou processo
eleitoral e a acumulacdo de poderes de “Chefe de Estado” e de “Chefe de Governo” na figura do
Presidente da Republica, por favor dé mais detalhes sobre como essa relagdo se estabelece e que

consequéncias (se ¢ que alguma) dai resultam.

4. Olhando para o processo de construgdo da democracia e do Estado-Nagéo, que sistema de
Governo acha que seria mais adequado para o estagio actual e o futuro de Mogambique, tendo em
conta as novas bases estabelecidas pela recente reforma constitucional de 2018? Devemos continuar
no sistema de Governo Presidencial (o dito sistema adequado para Africa), ou devemos explorar
outras alternativas, nomeadamente, o parlamentarismo ou o

semipresidencialismo?

5. Se tiver alguma informacdo ou comentario adicional, por favor inclua

aqui.
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Guiao de Entrevista Presencial aos actores politicos da oposicao

Exmo(a). Senhor(a),

Chamo-me Mateus Mosse. Sou Advogado e actualmente estudante de Sociologia do
Desenvolvimento.

Com o presente estudo, pretendo compreender os efeitos da acumulagao de poderes de “Chefe de
Estado” e de “Chefe de Governo” na figura do Presidente da Republica.

Para tal, pretendo obter, através de apenas trés perguntas abertas, a opinido de V. Exa., na sua
qualidade pessoal de “Actor Politico” da oposigdo. Pede-se que seja o mais detalhado quanto
possivel.

O resultado da pesquisa sera usado somente para a dissertacdo do pesquisador para a obtencao do
grau de Mestre em Sociologia do Desenvolvimento pela Universidade Eduardo Mondlane.

As informagdes recolhidas através deste questionario serdo usadas somente para fins académicos.

Agradeco antecipadamente pela contribuigdo de V. Exa. para um debate académico que ira ajudar o
nosso pais.

1. Dados pessoais: Nome, Endereco electronico (opcional)

2. Qual ¢ a sua opinido sobre a acumulagdo de poderes de “Chefe de Estado” e de “Chefe de
Governo” na figura do Presidente da Republica? Descreva, se possivel, as consequéncias (se é que
alguma) que a acumulacdo de poderes tem sobre as institui¢des do Estado.

3. Na sua resposta anterior, fez referéncias ao sistema ou processo eleitoral ¢ estabeleceu alguma
relacdo com a acumulag@o de poderes de “Chefe de Estado” e de “Chefe de Governo” na figura do
Presidente da Republica. Pode, por favor dar mais detalhes sobre isso e sobre as possiveis
consequéncias.

4. Olhando para o processo de construgdo da democracia ¢ do Estado-Nacgédo, que sistema de
Governo acha que seria mais adequado para o estagio actual e o futuro de Mogambique, tendo em
conta as novas bases estabelecidas pela recente reforma constitucional de 2018? Devemos continuar
no sistema de Governo Presidencial (o dito sistema adequado para Africa), ou devemos explorar
outras alternativas, nomeadamente, o parlamentarismo ou o semipresidencialismo?

5. Se tiver algum comentdrio adicional, por favor, apresente.
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APENDICE B

Resultados Eleitorais desde 1994

Resultado das Eleices Legislativas e Presidenciais de 1994'*
Presidenciais Legislativas
Candidato Partido
Votos % Votos % | Lugares
Joaquim Chissano FRELIMO 2.633.740 53,30 2.115.793 | 44,33 129
Afonso Dhlakama RENAMO 1.666.965 33,73 1.803.506 | 37,78 112
- UD - - 245.793 5,15 9
Resultado das Eleicdes Legislativas e Presidenciais de 1999
Presidenciais Legislativas
Candidato Partido
Votos % Votos % | Lugares
Joaquim Chissano FRELIMO 2.338.333 52,29 2.005.713 | 48,54 133
Afonso Dhlakama RENAMO/UE 2.133.655 47,71 1.603.811 | 38,81 117
Resultado das Eleicdes Legislativas e Presidenciais de 2004
Presidenciais Legislativas
Candidato Partido
Votos % Votos % | Lugares
Armando Guebuza FRELIMO 2.004.226 63,74 1.889.054 | 62,03 160
Afonso Dhlakama RENAMO 998.059 31,74 905.289 | 29,73 90
Resultado das Eleicdes Legislativas e Presidenciais de 2009"’
Presidenciais Legislativas
Candidato Partido
Votos % Votos % | Lugares
Armando Guebuza FRELIMO 75,2 74,7 191
Afonso Dhlakama RENAMO 16,3 17,7 51
Davis Simango MDM 8,6 39 8

14 Boletim sobre o processo de paz em Mogambique, Numero 24 - Janeiro de 2000, in
https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/

pics/d75964.pdf

15 Idem

16 Boletim sobre o processo de paz em Mogambique, Numero 31 - 29 de Dezembro de 2004, in
https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/

pics/d53723.doc

17 Elei¢des em Mogambique de 2009, in https://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-em-
mo%C3%A7ambique-de-2009/a-4713068
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https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/pics/d53723.doc
https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/pics/d53723.doc
https://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-em-mo%C3%A7ambique-de-2009/a-4713068
https://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-em-mo%C3%A7ambique-de-2009/a-4713068

Resultado das Eleicdes Legislativas e Presidenciais de 2014'®

Candidato

Filipe Nyusi
Afonso Dhlakama

Davis Simango

Partido

FRELIMO
RENAMO
MDM

Presidenciais
Votos %
2.778.497 57,03
1.783.382 36,61

6.36

Legislativas
Votos % | Lugares
2.575.995 144
1.495.137 89
384.538 17

Resultado das Eleicées Legislativas e Presidenciais de 2019"

Candidato

Filipe Nyusi
Afonso Dhlakama

Davis Simango

Partido

FRELIMO
RENAMO
MDM

Presidenciais
Votos %
4.639.015 73,4
1.356.644 21,5

273.397 43

Legislativas
Votos %
4322944 | 71,2 184

Lugares

1.351.325 | 223 60

253.733 4,2 6

18 Boletim sobre o processo de paz em Mogambique, Numero 56 - 1 de Dezembro de 2014, in
https://www.caicc.org.mz/images/documentos/eleicoes2014/342 Moambique Boletim 56 resultados_

detalhados-m_conduta e desleix.pdf

19 Boletim sobre o processo de paz em Mogambique, Namero 93 — 23 de Dezembro de 2019, in
https://www.cipeleicoes.org/wp-content/uploads/2019/10/Eleicoes-Gerais-87-27-10-19.pdf
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APENDICE C

Analise por nuvem de palavras da pesquisa no SurveyMonkey

Q2 $  Saveas™

Qual € a sua opinido sobre a acumulacio de poderes de “Chefe de Estado” &
de “Chefe de Governo” na pessoa do Presidente da Replublica? Descreva, se
possivel, as consequéncias (se € que alguma) que a acumulagao de poderes
tem sobre as instituigdes do Estado.

Answered: 10 Skipped: 0

RESPONSES (10)

WORDELOUD  TAGS (0}

customize

Constituigdo Republicaalegagio
Chefe mudaram caso permite passard

facto democracia

presidencialista
continua Mogambique

assistirfunciona pais eleicdes

mogambicano ~ _ conflitos sair: }
problemas acumu I.a.(;ao politico Repiblica
situagdo ssembleia

presidente governacéo
Presidente Republica constituigio
Chefe Governo

regime
Democrdtico cidaddo
assunto Chefe Chefe Governo

Q4 & saveas™

Olhando para o processo de construgédo da democracia e do Estado-Nagao,
que sistema de Governo acha gue seria mais adequado para ¢ estagio actual
e o futuro de Mogambique, tendo em conta as novas bases estabelecidas
pela recente reforma constitucional de 20187 Devemos continuar no sistema
de Governo Presidencial (o dito sistema adequado para Africa), ou devemos
explorar outras alternativas, nomeadamente, o parlamentarismo ou o
semipresidencialismo?

Answarsd:10  Skipped: 0

RESPONSES (10)

WORDCLOUD  TAGS (0)

Customize

presidencialista organizagdo funcionamento
independénciasemipres\denc\’aﬂsmo modelo eleigdo
eleitoral Chefe primeiro-ministro  separacdo
administragdo

gove rn agéo 6rgdos  (nico

ganhaambiente parlamentar

presidente presidente Republica .,

paridade eleito
confianca iria

politico pais
ajudar melhorar

instituigtes
passarmos

chefe governo eleigdes

eleito presidente Republica esforco Constituigao Repdblica

Mumberof mantions

Q3 P Swveasv

Caso tenha, na sua resposta anterior, estabelecido alguma relacdo entre o
sistema ou pracesso eleitoral e a acumulagio de poderss de “Chefe de
Estado” e de “Chefe de Governo” na pessoa do Presidente da Repliblica, por
favor dé mais detalhes sobre como essa relagéo se estabelece e que
consequéncias (se € que alguma) daf resultam.

Answerst: 10 Skippec: O

RESFONSES(10)  WORDCLOUD  TAGS(1)

Customize

. ~ Repiiblica presidente Constitucional
serviges informagdo seguranga vantagem  estabelece

processos eleitorais mandar  INSCCUISBES pacan oanient inAluenciados
diss processocleitoral presidentedisse  independéncia
Técnico Administragio Eleitoral  membros  conacieucional SItr
vamos COMIssdo Nacional Eleigtes oumlmoCNE téenico
presidencialismo p. icoH 1% chegaindicados
problemas ;
fenciler eleigOeseuse |, =
termos chefe eleitoral Srglogray SOVEINO resultado cerca
ganha processo Presidente Replblica acumulago lef elsitoral
presidents Repiiblica presidents Secretério Técnico Administragdo
derivaprasidente Constitucional  realiza sleighes drgios eleitorais
Eresidente Repiblica chefe  chefe Governo resultados eleitorais
nacional dignidade mogambicanos seguranga nacional dignidade  Presidente Tribunal Supremo

Q5 £ saeasv
Se tiver alguma informagao ou comentéario adicional, por favor inclua aqui.
Answersd:- 5 Skipped: 5

RESPONSES(S) ~ WORDCLOUD  TAGS(T)

Customize

Presidente  independéncia
vontade politica preciso eleigdo modelo base

chefe govern a.d Or central

fundo
eleicdes distritais falar

semipresidencialismo  pensar seriamente

Hmar of mantiars
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