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RESUMO

O presente trabalho tem como objectivo avaliar a funcionalidade dos Comités Locais de Gestao de
Risco de Calamidades (CLGRC) no Distrito de Guija. Assim, realizou-se um estudo de caso no
distrito de Guija de caracter descritivo numa abordagem quantitativa, onde o objecto de estudo foi
constituido por CLGRCs. Para a recolha de dados baseou-se num inquérito e entrevistas semi-
estruturadas, a 15 Comités e 31 AFs em trés Postos Administrativos, onde os Comités foram
definidos de forma aleatoria. Os resultados do estudo mostram que os Comités sdo
maioritariamente compostos por membros do sexo feminino e idosos; onde na sua maioria tem o
nivel primario completo. Os Comités inqueridos apresentam performance diferenciada, uns com
uma performance alta, nomeadamente os do (1° Bairro A, 1° Bairro B, 2° Bairro A e 7 de Abril),
estes caracterizados por um nivel satisfatério no processo de tomada de decisdo, mobilizacdo e
gestdo de recursos, comunicacdo e mecanismos para resolucdo de conflitos; cenério diferente para
0s comités passivos com perfomance baixa, nomeadamente os de (Dotane, Dzindzine,
Chimbembe, Muthaveia, Nhatine e 1° B. Chinhacanine), com nivel de capital social baixo e
menos dindmicos. Na area de estudo, de um modo geral ha uma percepcdo positiva sobre o papel
dos CLGRC, medida através da Escala de Likert, com destaque para as actividades de
disponibilizacdo de informacdo (Esc.= 1,33 de média percentual da escala de Likert), evacuacao
(Esc.=1,44) e promocéo de satde e higiene (Esc.= 1,25). O estudo constatou que um dos desafios
enfrentados pelos Comités é a sua sustentabilidade, associada a falta de incentivos dos membros.
Assim, medidas devem ser orientadas para garantir a sustentabilidade funcional dos Comités,
olhando-se os Comités como centro de oportunidades para 0 emprendendorismo e outras praticas
que possam aumentar a renda familiar, por exemplo o aumento da resiliéncia dos meios de
subsisténcia agricolas através de praticas agricolas adequadas e tecnologias relativas a aspectos
fundamentais da agricultura, caso de variedades apropriadas de sementes, irrigacdo, sistemas de
armazenamento, utilizacdo da terra e da agua e a adopgdo do sistema de poupanca e credito

rotativo.

Palavras — chave: Desastres naturais, Comités Locais de Gestdo de Calamidades,

Funcionalidade, Sustentabilidade, Capital social e Percepcéo das comunidades.



ABSTRACT

The present work aims to evaluate the functionality of the Local Disaster Risk Management
Committees (CLGRC) in the Guija District. Thus, a case study in the Guija district was carried
out in a descriptive way in a quantitative approach, where the object of study was constituted by
CLGRCs. The data collection was based on a survey and semi-structured interviews, 15
Committees and 31 Households in three Administrative Posts, where the Committees were
defined in a random way. The results of the study show that the Committees are mostly composed
by female and elderly members; where most have the full primary level. The Committees
interviewed have a differentiated performance, some with a high performance, namely those of
the 1st Bairro A, 1st Bairro B, 2nd Bairro A and April 7th, which are characterized by a
satisfactory level of decision making, mobilization and resource management, communication and
mechanisms for conflict resolution, different scenario for the passive committees, namely
committees of Dotane, Dzindzine, Chimbembe, Muthaveia, Nhatine and Chinhacanine), with a
low level of social capital and less dynamics. In the study area, there is a positive perception about
the role of the CLGRC, measured through the Likert Scale, with emphasis on the activities of
providing information (Esc = 1.33, Likert scale percentage), evacuation (Esc. = 1.44) and
promotion of health and hygiene (Esc = 1.25). The study found that one of the challenges faced by
the Committees is their sustainability, associated with lack of member incentives. Thus, measures
should be oriented to ensure the functional sustainability of the Committees, with the Committees
as a center of opportunity for entrepreneurship and other practices that can increase family
income, for example increasing resilience of agricultural livelihoods through practices agricultural
technologies and technologies relating to key aspects of agriculture, appropriate seed varieties,
irrigation, storage systems, land and water use and the adoption of a savings and rotating credit
system.

Key words: Natural Disasters, Local Disaster Management Committees, Functionality,
Sustainability, Social Capital and Perception of Communities.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Generalidades

Nas Ultimas décadas, mudancgas climéticas globais tém despertado as atencdes de diversos
segmentos da sociedade. O aumento da concentragdo de gases de efeito estufa resultante da
intensificacdo das actividades humanas tem causado significativas alteraces no clima. A
temperatura da superficie do planeta aumentou, aproximadamente 0,2 °C por década nas ultimas
trés décadas, e 0,8 °C no século passado (IPCC, 2007).

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de Guija (2008), a situacédo
actual do Distrito, é caracterizada por elevado nivel de pobreza relativa em alguns Postos
Administrativos susceptiveisa desastres naturais, tais como a seca, as cheias e os ciclones, que
agravam a situacdo de inseguranca alimentar da populacdo. Uma das formas de reduzir a
vulnerabilidade das populacdes em relacdo as varias ameacgas a que estdo sujeitas é prevenir.
(PDPMCN-INGC, 2005).

A Lei de Calamidades aprovada como Lei 15/2014, de 20 de Junho, Regime Juridico da gestdo de
calamidades, € o instrumento legal que visa a gestdo eficaz e eficiente para reduzir o risco e 0
impacto das calamidades na economia nacional e nas comunidades. Neste contexto, os Sistemas
de Aviso Prévio (SAPs) sdo, para além de areas de actuacdo na resposta, instrumentos importantes
para proteger a populacdo dos efeitos das cheias e ciclones. Neste os Comités Locais de Gestdo de
Risco de Calamidades (CLGRC) sdo reconhecidos como peca chave de sucesso dos SAPS nas
bacias hidrograficas; surgem como um dos 6rgaos que cria condi¢des para a reducdo do risco as
calamidades naturais, asseguram que a populagéo esteja organizada para garantir uma participacéo
efectiva em todas as etapas de gestdo do risco de calamidades, desde os processos de planificagéo
para aumento da resiliéncia individual e comunitéria, a planificacdo de contingéncia, a gestdo de

calamidades e a auto-superagdo apos ocorréncia de calamidades.

Ao nivel nacional existe um total de 1170 CLGRC dos quais 35 estdo localizados no distrito de
Guija (Base de dados do INGC, 12/2015). Estes comités foram criados para fazer face as
ocorréncia a cheias, secas ciclones/tempestades. Portanto é de capital importancia perceber quais

os varios factores que influenciam a funcionalidade dos CLGRC; o quadro legal que clarifica o



seu funcionamento, aspectos que garantem a sua sustentabilidade; o perfil dos membros dos
CLGRC; o apoio técnico e material dado aos CLGRC e o0 reconhecimento que estes tem das

entidades estatais e da comunidade que se beneficia das suas accoes.

A presente pesquisa pretende avaliar a funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Risco de
Calamidades no Distrito de Guija na resposta a cheias e Ciclones no distrito de Guija, Provincia
de Gaza a luz da teoria de capital social e ac¢do colectiva, circunscrito ao historico de cooperacdo
entre os membros dos Comités locais de gestdo de calamidades instituidos pelo INGC; contributo
deste para reducdo dos efeitos das calamidades provocadas por fendmenos naturais. Com isso, 0
trabalho foi estruturado de modo a apresentar na primeira secgdo uma breve revisdo da literatura
sobre os principais conceitos, funcionamento dos comités locais de gestdo de calamidades e
aspectos chaves na medicdo do capital social. Segue-se a exposicao da metodologia adoptada na
pesquisa, a terceira sec¢do é constituida pela anlise e discussdo dos resultados da pesquisa, com
enfoque em reflexdes profundas sobre o funcionamento e diferentes cenarios de actuacdo dos

comités e por fim as consideracgdes finais e recomendacdes do estudo.

1.2. Problema de estudo

Mocambique é extremamente vulneravel a eventos climéaticos extremos, frequentemente o pais é
fustigado por varios desastres provocados por fendmenos naturais tais como cheias, secas,
ciclones e sismos. Alguns destes fendmenos sdo de carécter ciclico e outros ocasionais. Os
eventos extremos tornam-se comuns; contudo o impacto que estes tém na vida da populacdo é em
funcdo do seu grau de vulnerabilidade e da existéncia ou ndo de mecanismos de prevencao,
mitigacdo e resposta a estes eventos (PDPMCN-INGC, 2005).

O UN/ISDR (2007), afirma que os efeitos das mudangas climéaticas podem ser substancialmente
reduzidos se as pessoas estdo bem informadas e motivadas para uma cultura de prevencgédo de
desastres e resiliéncia, que por sua vez requer a colecta, compilagdo e disseminacdo de

conhecimento e informacdes relevantes sobre perigos, vulnerabilidades e capacidades.

A participacdo da comunidade ainda € muito limitada nos casos de desastres naturais, tanto no que
se refere a prevencédo e a mitigagdo dos riscos, quanto a preparagdo e respostas aos desastres. As

comunidades ameacadas pelo risco de desastre encontram-se muito distantes da gestdo publica.
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Isso dificulta a construcdo de uma relacdo de confianca para a efectividade e sustentabilidade das
accoes locais e o0 acatamento de decisGes impostas pela iminéncia de desastres, como € 0 caso da

retirada da populagéo ameacada, de forma directa ou a partir de sistemas de alerta e alarme.

Autores como Ostrom (1990) afirmam que um grupo pode desenvolver a capacidade de gerir
recursos comuns, promovendo bens colectivos, quando seus membros adoptam estratégias
coordenadas de accdo, que sdo mais provaveis de acontecer se entre eles houver cooperagéo,
confianca, solidariedade e reciprocidade, ou seja, elementos que constituem o conceito de capital
social. Esse conceito diz respeito a capacidade que um grupo tem de desenvolver lacos de

confianca e redes de cooperacdo a fim de atingir beneficios colectivos (ARAUJO, 2003).

Nos ultimos anos, com vista a reduzir a vulnerabilidade da populacédo, foram formados Comités
de Gestdo de Calamidades. Estes, tém conseguido diminuir as consequéncias negativas das

inundacdes a partir das accdes de prevencao e de mitigagéo.

Contudo a actuacdo dos CLGRC enfrenta alguns desafios que possam impedir que o comité possa
ter sucesso nas suas acgdes e assim mostrar a sua relevancia para a comunidade, as autoridades
locais e aos seus proprios membros; os desafios sdo ligados a propria composicao e estrutura dos
comités: O numero adequado e o perfil dos membros, o equilibrio entre os géneros como factores
iminentes para garantir a sua funcionalidade; Uma diviséo e entendimento claro sobre as tarefas
de cada membro do comité mostra se muito importante para o funcionamento do comité e o
sucesso das actividades; o reconhecimento (renome e respeito) pelas comunidades e entidades
estatais locais (INGC, SDPI, governo distrital e provincial) é extremamente fundamental; A
questdo da importancia do equipamento para a identificagdo dos membros e assegurar a
credibilidade perante a comunidade, na disseminacdo do aviso prévio e actividades numa
emergéncia como evacuacao, busca e resgate; No que concerne a sustentabilidade financeira, falta
um mecanismo institucionalizado para os comités poderem aceder a fundos. Ao mesmo tempo, 0s
comités ndo tém o financiamento proprio para garantir a sua independéncia dos fundos externos e

seu funcionamento a longo prazo.

O problema da pesquisa prende se também com o facto de apesar de existir os comités locais de

reducdo de risco de calamidades em cada um dos distritos do Pais, localizados nas &reas mapeadas
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como propensas a ocorréncia de calamidades; os danos que se tem verificado durante e pds

eventos climaticos extremos tem sido cada vez mais piores.

Portanto, analisar a funcionalidade dos comités locais de reducdo de riscos de calamidades no
distrito de Guija, buscando compreender o seu papel e as suas ac¢des na resposta a situagdes de
desastres, bem como, analisar como estdo estruturados; sua génese, a sustentabilidade dos
mesmos, presenca ou nao dos elementos do capital social; conhecimentos na reducao de risco de
desastres, nivel de planificacdo e participacdo, o perfil e as tarefas dos seus membros e o seu
relacionamento com os Conselhos Técnicos Distritais de Gestdo de Risco de Calamidades,
estruturas de coordenacdo desde o nivel comunitario até o nivel nacional na estrutura funcional do
INGC, antes, durante e p6s ocorréncia de um desastre, surge de capital importancia para conduzir
o distrito e o Pais em geral a um estado de prontiddo e capacidade de resistir e responder aos

efeitos dos desastres naturais.

1.3. Justificacéo da escolha do tema

De acordo com o INGC (2009), embora compreendendo o valor crescente dos seus recursos
naturais, 0 Governo de Mogambique ndo tem, presentemente, nem a capacidade nem 0s recursos
financeiros para assegurar uma implementacdo organizada e consistente de uma estratégia de

adaptacdo integrada a gestao de desastres naturais.

Em termos de previséo climatica sazonal o periodo que vai de Outubro a Dezembro e de Janeiro a
Marco tem sido os meses de ocorréncia de chuvas normais com tendéncia para acima do anormal.
Prevendo se ainda além das cheias, a ocorréncia de ciclones que tem tido impacto nos principais

aglomerados urbanos e vilas (INGC, 2009).

Segundo MICOA (2005). Os mecanismos nacionais de gestdo de desastres tém explorado pouco a
questdo das capacidades adaptativas das comunidades, existem apenas algumas iniciativas
esporadicas. De acordo com este, os individuos e comunidades possuem mecanismos préprios de
adaptacdo aos diferentes desafios que enfrentam incluindo a variabilidade e as mudancas
climéticas. Acrescenta ainda que ha necessidade de se explorar as iniciativas locais de adaptacédo a
um meio ambiente em transformacdo, de compreender os valores e habitos que informam essas
praticas para delas retirar liches e aproveitar as experiéncias de sucesso, com vista a garantir a

sustentabilidade das actividades. Para o0 mesmo autor, factores como inexisténcia de mecanismos
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de proteccdo social e fragueza das redes informais de solidariedade social devido ao crescente
empobrecimento das populagbes tém contribuido para o agravamento da situacdo. A

vulnerabilidade das familias compromete a capacidade de se auxiliarem em tempos de crise.

A escolha do distrito de Guija para a realizacdo deste estudo deve se primeiramente a este
localizar-se proximo a cidade de Maputo, local de residéncia do autor o que facilitou a mobilidade
durante a colheita de dados, segundo a convivéncia desta populagdo com 0s desastres naturais a
mais de uma década, marcando a histdria e vida de familias que sdo vitimas das calamidades
naturais, terceiro e ultimo por ser um dos distritos ao nivel nacional que possui mais de 35
Comités Locais de Gestdao de Calamidades instituidos pelo INGC, Comités estes que sdo objecto

de analise.

Até entdo poucos estudos localizados, em particular na Provincia de Gaza, distrito de Guija, sobre
a capacidade e estratégias de adaptagdo aos efeitos das mudancas climéaticas foram realizados com
enfoque nos comités locais de gestdo de calamidades, tendo em conta os ciclicos acontecimentos
de calamidades naturais que tem afectado este distrito. Nesse contexto, levantar uma discussdo
localizada no distrito de Guija nessa linha, podera contribuir com propostas claras e eficazes de
sustentabilidade e fortalecimento da accdo dos comités locais de gestdo de calamidades na

reducdo de risco de desastres naturais.
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1.4.

Geral:

Objectivos

e Avaliar a funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Risco de Calamidades

no Distrito de Guijé na resposta a cheias e Ciclones

Especificos:

1.

Identificar e caracterizar os comités locais de gestdo de riscos de calamidades existentes no
distrito de Guija, sua situacdo actual, sua génese de criacdo, e 0 seu papel no ambito da

reducéo de riscos de cheias e ciclones;

Identificar a percepcao que as comunidades de Guija atribuem ao papel do Comité Local

na Gestao de Riscos de Desastres;

Identificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas dos comités locais na prevencgao

e mitigacdo dos efeitos das cheias e ciclones;

Propor medidas que possam ajudar a garantir a sustentabilidade funcional dos Comités

Locais de Gestdo de Risco das cheias e ciclones.

1.5. Questdes de Pesquisa

Em funcdo dos objectivos acima as questdes de pesquisa levantadas séo:

A w0 np e

o

Quais a caracteristicas gerais dos CLGRC?

Que acc¢des 0s CLGRC tem levado a cabo para reducado de riscos?

Que performance dos CLGRC no distrito de Guija

Serd que a presenca dos elementos do capital social e ac¢do colectiva influenciam nos
esforcos empreendidos para a reducgéo dos efeitos do risco de desastre?

Que percepcao que as comunidades de Guija atribuem ao papel do CLGRC?

.Quiais seriam as medidas capazes a se adoptar de forma a tornar o sistema mais capaz de

minimizar 0s impactos de desastres que séo recorrentes e cada vez mais destrutivos?
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CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Segundo Medeiros (2010) e Gil (1991) o presente capitulo apresenta a base tedrica dos temas
abordados na pesquisa, bem como, os principais conceitos e elementos utilizados para subsidiar
esse estudo. Assim, uma vez formulada a questdo de pesquisa, € preciso informar-se sobre o que
ja foi escrito e discutido sobre o tema, o que implica que se faca um levantamento bibliogréfico
direccionado ao problema e ao objectivo do trabalho. A pesquisa ird abordar os contetdos a luz da
teoria de capital social, constituindo um elemento fundamental para mobilizacdo, planeamento e

tomada de decisao.

Segundo Silva et al., (2011), a teoria do capital social fornece uma estrutura util para explicar
relacBes sociais ou relacionamentos que podem gerar accao colectiva vantajosa para um grupo de
estudos anteriores, como demonstraram a importancia da accao colectiva para a implantacdo bem-
sucedida de tecnologias para as quais a cooperagao é um pré-requisito, como o maneio integrado
de pragas e doencas. Assim, para avaliar a funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de
Riscos no distrito de Guija na resposta a Cheias e Ciclones a luz da teoria de capital social é
importante abordar os seguintes contetdos: Risco de desastres naturais; Comité de Gestdo Local,
Desastres naturais; Capital social e ac¢do colectiva e; apresentar estudos empiricos sobre a
funcionalidade dos Comités.

2.1 Risco de Desastres naturais

O PEDRR (2010) define risco de desastres como sendo perdas potencialmente significativas, na
vida, estado de saude, meios de vida, bens e servicos, que podem ocorrer a uma determinada
comunidade ou uma sociedade durante algum periodo especifico de tempo. O risco é muitas vezes
descrito como um resultado da combinacdo da: exposicdo a um perigo, as condigdes de
vulnerabilidade que estdo presentes, e capacidade insuficiente ou medidas para reduzir ou lidar

com as potenciais consequéncias negativas.

A Gestdo de Risco Natural € um processo social complexo, através do qual a sociedade cria
conhecimentos, gera consciéncia, analisa 0s niveis de risco que sofre e ou enfrenta, garantindo
uma gestdo de risco aceitavel de acordo com as condigbes econdmicas, sociais, culturais,

histéricas e ambientais. E um processo que permite a tomada de decisdes, planificacio e
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desenvolvimento de propostas para intervencdo, prevencdo e mitigacdo a partir da
consciencializacdo do risco existente na comunidade, com vista ao desenvolvimento sustentavel
(SINAPRED, 2004).

2.2 Principais eventos calamitosos em Mocambique

Mocambique é bastante vulneravel a eventos climaticos extremos, sendo 0s mais comuns as
cheias, secas, ciclones, epidemias, pestes assim como queimadas descontroladas, tempestades, e
desabamentos de terra. Dada a sua magnitude e impacto os que tem merecido maior atengdo sdo
0s abaixo descritos: cheias, ciclones, seca e epidemias. Assim, o grafico abaixo ilustra os

principais eventos de desastres registados entre 1980 a 2016.

Figura 1: Eventos de desastres registados entre 1980-2016

Eventos de Desastres Registados de 1980 - 2016
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Fonte: Angela Abdula et al., (2005).

De acordo com o Plano Director para Redugdo de Riscos de Desastres 2017-2030 (2017), nos
ultimos 20 anos, a elevada frequéncia, alternancia e intensidade dos eventos naturais extremos,
agravada pelas mudancas climéticas, passaram a constituir uma grande ameaca aos esforcos de
desenvolvimento nacional, visto que funcionam como um entrave a aceleracdo do crescimento

econdémico e tendem a corroer 0s ganhos ja alcangados.

2.3 Comité Local de Gestao de Riscos de Calamidades

Antes da definicdo do CLGRC é importante a definicdo Comités Comunitarios, que sdo de formas
de organizacao das populacfes para permitir que as comunidades se mobilizem na identificacéo e

procura de solucdes dos seus problemas, podendo encaminhar outras preocupacfes as estruturas
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pertinentes do sector publico (O Decreto 11/2005, Regulamento da Lei 8/2003-LOLE). Assim,
pode se associar 0 conceito de Comités Comunitarios ao conceito de Comunidade Local, que
segundo FAO (1999) define como sendo um grupo de pessoas que vive na mesma area, € que

muitas vezes partilha os mesmos interesses, objectivos, regras sociais e familiares.

O CLGRC é um grupo de voluntarios da mesma comunidade, que se dedica a actividades de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, e prontiddo, resposta e recupera¢do no ambito da gestdo de
risco de desastres. A formacgdo do CLGRC deve ser feita antes de acontecerem os desastres, para
que o comité tenha tempo de consciencializar a comunidade sobre as ameagas e seus possiveis

impactos.

O CLGRC € um grupo comunitario formado pelo INGC e que comporta de 15 a 20 pessoas
pertencentes a mesma aldeia, povoagéo, localidade, posto-administrativo ou escola, e que
trabalham para reduzir as mortes e destruicdo de casas, escolas, hospitais, machambas por ocasido
da ocorréncia de eventos extremos. Estes grupos sdo criados com a missdo de orientar a
comunidade a desenvolver ac¢bes de prevencdo, mitigacdo e prontiddo para reduzir o risco de

calamidade.

O CLGRC serve para orientar a comunidade a desenvolver acces de prevencdo, mitigacao e
prevencao, preparacao/prontidéo, resposta e recuperacdo com vista a reduzir o risco de desastres
causados por fendmenos tais como cheias, inundacbes, ciclones, vendavais, seca, queimadas
descontroladas, pragas e outros que preocupem a comunidade tendo em vista evitar a perda de
vidas humanas e de bens da comunidade e para ajudar a mesma a enfrentar os desastres e a

recuperar dos mesmos.

Neste papel, o CLGRC sensibiliza os membros da sua comunidade sobre as ameacas que 0s
podem afectar, sobre o que fazer e como, na iminéncia de um desastre, como responder
prontamente e o que fazer para recuperar, realcando o desenvolvimento local. Os comités:

= Facilitam o processo de gestdo de risco nas suas diferentes fases, envolvendo directamente

a populagédo de uma determinada comunidade;

= Participam activamente na tomada de decisbes, de maneira transparente e consensual,

comprometendo-se um com o outro (discussdes abertas);
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= Elaboram e executam planos de ac¢do para fortificar a comunidade, minimizar o impacto

dos desastres e relancar o desenvolvimento local.

Segundo o INGC (2014) os membros do CLGRC devem ser pessoas responsaveis, respeitadas
pela populagdo e que gostam de trabalhar em grupo, pessoas dispostas a trabalhar para o bem da
sua comunidade sem nenhuma remuneracao, ou seja, voluntarios. Em todo o pais, de 2003 a 2017,

foram criados 170 comités com 2948 membros.

2.4 Papel dos Comités na reducdo da vulnerabilidade a inundac6es

Mocambique, sob a direccdo, coordenacdo e supervisdo do Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC, s/d), adoptou desde 2005 a Declaracdo de Hyogo e o Quadro de Accédo
2005-2015: Construir a Resiliéncia das Nacdes e das Comunidades face aos desastres. Para tal foi
colocado na agenda de governacdo (UNDP, 2011): i) A reducdo do nimero de vitimas humanas e
perda de propriedades; ii) Consolidacdo da cultura de prevencdo; iii) A dotacdo no Pais de meios

de prevencdo e de mitigacdo, como 0s principais objectivos na area de gestao de desastres.

2.5 Capital social e acgéo colectiva

Vérios sdo 0s conceitos sobre capital social encontrados na literatura desde os classicos até 0s
contemporaneos, mas a pertenca a grupos associativos é uma proxy de capital importancia social o
qual tem efeitos positivos significativos no bem-estar familiar (NARAYAN, 1995). O capital
social é uma caracteristica da vida social - redes, normas e confianca - que permitem que 0s
participantes agem em conjunto de forma mais eficaz para alcancar os objectivos comuns
(PUTNAM, 1995).

Segundo Putnam (1993) capital social pode ser medido com a contagem de grupos na sociedade
civil, ou por outra, através da soma dos membros de todos 0s grupos, 0 outro método a usar para
medir o capital social é colecgdes de dados de pesquisa através de uma série de perguntas sobre
confianga, normas, envolvimento civico, etc., em varias institui¢des politicas e sociais, bem como
outras questdes associadas ao capital social. Assim, para 0 caso de gestdo de riscos seria 0
envolvimento dos grupos, em acgdes colectivas e cooperativas com vista a minimizar os dados nas

comunidades.
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Na funcionalidade dos CLGRC a interaccdo social pode apoiar na criacdo de regras de
convivéncia e, consequentemente, em normas e expectativas com relagdo a comportamentos, que
podem originar confianca. Os Comités e outras associagdes criam féruns comuns com mesmos
objectivos e permitir que o desenvolvimento siga o seu curso. Woolcock e Narayan (2002:13),
nestas circunstancias, o capital social cumpre a fungdo de uma varidvel mediadora construida por

instituicBes publicas e privadas.

Portanto, uma limitacdo do capital social foi fundamenta pelo Hardin (1968) sobre a"Tragédia dos
Comuns" no exemplo sobre o colapso de um recurso de beneficio comum. O autor viu a solucao
na forte governacdo autocratica. Ainda Olson (1965), sobre a "Ldgica da accdo colectiva”,
afirmou que as pessoas coordenam suas actividades principalmente com base em seu beneficio
individual e ndo pelo bem comum, enfatizando o comportamento do piloto livre e o consequente

desaparecimento da ac¢do colectiva.
2.6 Estudos empiricos sobre funcionalidade dos CLGRC

A avaliacdo da funcionalidade dos Comités é uma ferramenta importante e indispensavel para
medir as ac¢des de desempenho de cada Comité. Para Pereira (2005) a avaliagcdo do desempenho
institucional, pressupde identificar a eficiéncia do organismo em cumprir seu papel como Comité,
leva em conta questbes que lhe competem e que dependem apenas de si mesmo enguanto
organismo. Ainda segundo a mesma autora, nao se leva em consideracdo questdes ou uma série de
condigBes que ndo estdo ao alcance do Comité. Assim, para o desempenho do Comité Pereira

(2005), considerou os seguintes parametros, descritos na tabela abaixo.
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Tabela 1: Pardmetros para avaliacdo de funcionalidades dos Comités

Parametro

Descricéo

Variaveis associadas

Processo de

Busca questdes referentes a percepgdo dos
membros sobre sua participagdo no processo
de tomada de decisdes no Comité. A sua

Organizacao, Lideranca,
Homogeneidade e Heterogeneidade,
Planificacdo, Participacdo, Sistema

Ejom_a(ja de satisfagdo em fazer parte e o puder do | de tomada de decisdo (Vertical e
ecisdo . . . X _

membro em influenciar as actividades do | Horizontal);

Comité.

Mobilizacéo e Busca questdes referentes a percepcdo sobre a | Incentivos, Sustentabilidade,
gestdo dos proveniéncia, utilizagdo e acompanhamento | Pluriactividade; Fundo/ajuda
recursos dos recursos no Comité. financeira; Infra-estrutura, Pertenca
disponiveis a Outras redes/Associacdes

Comunicacéo
interna e externa

Busca questdes referentes as formas de
comunicacdo entre os membros do Comité,
divulgacdo externa das actividades do
organismo, conhecimento dos membros sobre
0s assuntos referentes ao Comité, nivel de
formagao/conhecimento em matéria de gestéo
e a percepcdo da eficiéncia dos canais de
comunicagéo.

Sistema de arquivo (Actas e
Disponibilidade de Informacdo),
Regularidade dos encontros,

NUmero de Participantes,
Assisténcia Humanitaria, Sistema
de tomada de deciséo [Vertical e
Horizontal]; Equipamento

Mecanismos
para a resolugéo
de conflitos

Busca questbes referentes a percepcdo sobre
0s problemas e resolucédo de conflitos.

Confianca, Cooperacado, Satisfacao,
reciprocidade, = Redes  socialis,
Existéncia de regras/Penalizacdes

Fonte: Adaptado da Pereira (2005).

Segundo Banco Mundial (1998) para seleccdo de indicadores de medigdo da funcionalidade das
associacdes considera duas linhas, (i) a amplitude dos relacionamentos e instituicdes envolvidas e
(i) tipos de impactos que o capital social tem sobre o processo de desenvolvimento. Para a
amplitude dos relacionamentos e instituicbes envolvidas o autor procura inventariar 0s seus
atributos, no caso de nimero de membros; frequéncia de reunides; formas de adesdo ao grupo,

etnia, parentesco ou outras linhas; tipo de tomada de decisao.

No entanto, Krishna e Shrader (1999) desenvolveram uma metodologia de avaliacdo do capital
social denominada Social Capital Assessment Tool (SCAT), a qual compreende um conjunto de
indicadores concebidos com o objetivo de medir os niveis de capital social em comunidades
selecionadas como beneficiarias de projetos de desenvolvimento. De acordo os autores, o capital
social deve ser subdividido, para fins de mensurag@o, em “cognitivo” (valores, crengas, atitudes,
comportamento € normas sociais) € “estrutural” (a composi¢ao e as praticas das institui¢des de

nivel local que servem de instrumento para o desenvolvimento da comunidade).
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Robert Putnam (1993) adoptou um método popular para medir o capital social, tentando medir o
capital social ao contar grupos na sociedade civil, usando um numero n para rastrear 0 tamanho
das associa¢Ges em clubes desportivos, sociedades literarias, Associagdes de politicos, etc., pois
variaram ao longo do tempo e em diferentes regides geogréficas. Para o autor, ha um grande
numero de n em qualquer sociedade, n (1... t) e a primeira medida para o capital social total (SC)
em uma sociedade é a soma dos membros de todos os grupos: SC = Sum (n (1... t)).
Posteriormente, alguns factores subjectivos séo adicionados a este modelo basico. O outro método
que o autor avanca para medir o capital social é através de cole¢bes de dados de pesquisa.
Portanto, através de inquéritos, sdo feitas uma série de perguntas sobre confianca, normas,
envolvimento civico, etc., em varias instituicdes politicas e sociais, bem como outras questdes

associadas ao capital social.

Para Narayan e Pritchett (2013), na construcdo das medidas do capital social num estudo que
realizado em Tanzénia, baseou se no inquérito sobre Capital Social e Pobreza como parte de uma
avaliacdo participativa mais ampla da pobreza. Tendo entrevistado em algumas aldeias do meio
rural aleatoriamente uma amostra de 1.376 agregados familiares localizados em 87 aldeias. Para
este autor a sua pesquisa circunscreveu se em trés dimensGes do capital social: 1) buscou
compreender a filiacdo dos individuos em grupos ou associacdes; 2) as caracteristicas dos grupos
nos quais os entrevistados eram membros; e 3) os valores e atitudes, nivel de confianca e a
percepcdo dos individuos sobre coesdo social. Além de perguntas sobre filiagdo, um segundo
conjunto de perguntas foi perguntado sobre as caracteristicas de cada grupo em que se individuos
relataram adesdo. Estes foram agrupados em cinco categorias: (1) heterogeneidade do grau de
parentesco dos membros, (2) heterogeneidade da renda (3) funcionamento em grupo, (4) tomada

de deciséo em grupo e (5) adesdo.

Para Bandeira (2007), a medicao de capital social, recomenda que sejam investigadas variaveis
como o0 comportamento altruista em relacdo a pessoas que ndo fazem parte do grupo familiar ou
estranhos (doar sangue, por exemplo), a participacdo em organizagdes voluntérias, a participacéo
em redes informais, o interesse pela vida comunitaria e a participacdo na comunidade e,
finalmente, a obediéncia a regras e normas que servem de suporte para a formacdo e manutencéo
do capital social. Portanto, as atitudes e os valores —indica, como pontos a serem avaliados, as

crengas que o individuo tem a seu proprio respeito (sobre sua identidade, importancia pessoal,
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capacidade de influir na vida da comunidade), as suas atitudes em relacdo aos outros (por
exemplo, crencas altruistas, tolerancia e aprovacdo ou desaprovacdo de comportamentos
oportunistas), a confianga e a reciprocidade (incluindo a confiangca nos outros, a expectativa de
apoio mutuo e a consideracdo em relacdo ao interesse das outras pessoas), as atitudes em relacéo
ao governo e as instituicbes, os valores e normas que servem de suporte para a formacéo e

manutencdo do capital social, e as crencas e expectativas em relacéo ao futuro.

O terceiro aspecto que recomenda levar em consideragdo refere-se as diferencas que podem existir
entre os Varios grupos que compdem a populagdo sob andlise. As caracteristicas relacionadas com
0s comportamentos, atitudes e valores que sdo relevantes para o dimensionamento do capital
social podem variar amplamente dentro de uma mesma populagdo, tendo em vista diferencas
quanto a aspectos demogréaficos (género, faixa etéria, etc.), culturais, econdbmicos ou quanto ao
nivel de instrucdo e informacdo. Finalmente, o estudo considera importante estudar as
organizagOes existentes na comunidade. Lembra que a simples ocorréncia de organizagdes que
agreguem os individuos em torno de objetivos comuns ndo assegura a formacéo de capital social.
Além do ndmero de organizagdes, € necessario avaliar quais 0s tipos existentes, quais 0s seus
objetivos, qual a sua abrangéncia, como estdo estruturadas, como operam ou como se relacionam

com outras organiza(;(”)es, entre outros aspectos.

Wentink et al. (2017), realizaram uma pesquisa na Africa do Sul com o objectivo de avaliar em
que medida os municipios aderem aos requisitos da Lei de Gestdo de Desastres em termos de
pessoal. Municipios foram seleccionados por provincia, e a pesquisa baseou-se em uma amostra
representativa de 20% de todos os 279 municipios da Africa do Sul. Um método misto de

pesquisa foi seguido. Dos resultados desta pesquisa destaca-se o seguinte:

De acordo com os dados colectados, 27,3% dos érgdos adstritos aos Municipios empregam mais
de 10 pessoas e 54,6% dos entrevistados tém entre 1 e 10 funcionarios. Isso significa que ha
muitos casos em que 0s Orgaos de gestdo de risco e calamidades funcionam com um pequeno
numero de pessoas; isso pode influenciar negativamente sua capacidade de cumprir seus deveres.
A partir dos dados colectados, constatou-se que 73% dos entrevistados achavam que ndo havia
pessoal suficiente trabalhando em Orgdos adstritos aos Municipios para prestar um servigo

adequado.
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Além disso, na maioria dos centros ha uma escassez significativa de voluntarios, onde 69,4% dos
centros nao tém voluntarios e apenas 27,7% tém mais de 10 voluntarios. Outro aspecto, 65,8% dos
Orgdos adstritos aos Municipios opera sem pessoal temporério. A falta de pessoal de apoio causa
problemas com a implementacéo das actividades dos drgéos e o funcionamento diario dos centros.
A presenca de mais pessoal de apoio e voluntarios pode oferecer assisténcia no desempenho de

tarefas, especialmente em momentos de emergéncias onde a mao-de-obra € crucial.

As qualificacBes do pessoal variam entre Orgdos adstritos aos Municipios, com dois ou menos
membros do pessoal com formacdo profissional (41,2%) e mais de cinco com formacao
profissional (terciaria). Existe uma inconsisténcia na capacidade em relacdo a equipe de gestdo de
desastres. Parece que uma énfase maior deve ser dada ao treinamento e capacitagdo para tentar
preencher essa lacuna no treinamento. Uma pequena maioria dos entrevistados no nivel do
governo local (58,5%) indicou que seu pessoal ndo estd adequadamente treinado. No nivel
provincial, todos os entrevistados sentiram que falta treinamento e que os deveres de gestdo de
desastres sdo negligenciados por causa disso. Em reacgdo a essa pesquisa, 0s entrevistados dos
governos locais indicaram uma falta de habilidades em areas como o desenvolvimento de planos

de contingéncia, avaliacdes de risco de desastres e gestdo e avaliacdo de desastres e incidentes.

Outro estudo foi realizado em Lusaka por Thinda (2009), o principal objectivo da pesquisa foi de
colectar todas as informacdes disponiveis sobre os riscos identificados e a avaliacdo da
vulnerabilidade da comunidade e sua capacidade de enfrentar ou lidar com perigos em
assentamento informal e usar essas informacfes para realizar uma avaliagdo de risco e
vulnerabilidade, bem como o desenvolvimento de perfil para Lusaka. Entretanto com base em
informacBes desenvolver uma estrutura de perigo e vulnerabilidade baseada na comunidade
usando a progressdo do modelo de vulnerabilidade para identificar as causas-raiz (problemas) e

pressdes subjacentes dentro da comunidade do assentamento informal de Lusaka.

Combinando os resultados do quadro tedrico e os resultados da pesquisa com 0s argumento
construidos na dissertacdo sobre o risco de desastre baseado na gestdo da comunidade; verificou-
se que € possivel reduzir os riscos de perigo e a vulnerabilidade a desastres naturais, através da
aplicacdo do modelo de “Progressio da Seguranga” e da participagdo de comunidade em

actividades de gestdo de risco de desastres. Os resultados destacam, segundo o0s entrevistados, as
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inundacdes e secas como eventos de maior probabilidade de ocorréncia, enquanto os incéndios e

as tempestades severas tém uma probabilidade menor de ocorrer.

Relativamente ao envolvimento, cem por cento dos entrevistados disseram que ndo estavam
envolvidos no planeamento das medidas de gestdo de desastres (avaliagdo de vulnerabilidade,
mecanismo de resposta, arranjos /estruturas institucionais, medidas de ordenamento do territorio e
reducdo de conflitos medidas sobre recursos hidricos limitados). Noventa e nove por cento dos
entrevistados disseram que ndo estiveram envolvidos no planeamento de educacdo publica e
treinamento de risco de desastres. Embora 1% dos respondentes tenham dito que foram
envolvidos no planeamento da educacgdo publica (campanhas de conscientizacao) e treinamento de
risco de desastres, consideraram que a estratégia ndo é eficaz devido ao facto de ndo existir
envolvimento o que concorre ando sustentabilidade dos programas de gestdo de risco de desastres

dentro da comunidade de Lusaka.

Orach et al. (2013), realizaram um estudo em Uganda com intuito de avaliar o desempenho, os
papéis e as experiéncias da equipe de desastre do distrito apds o treinamento. Os resultados
indicam que os desastres mais comummente experimentados pelas equipes distritais foram
epidemias de doencas em humanos, animais (epizoonoticos) e culturas; chuvas de granizo e
inundacdes. As capacidades mais Uteis para a gestdo de desastres foram a prestacdo de servicos de
salde e gestdo de resposta. Os dominios de capacidade mais frequentemente consultados durante
os desastres foram gestdo de resposta geral (31%), servicos de salde (29%) e dgua e saneamento
(17%). As areas de habilidades percebidas como vitais apds o treinamento foram: resposta a
epidemias, planeamento de gestdo de desastres, analise de perigos e vulnerabilidades e principios
de planeamento de desastres. Os principais desafios mencionados pelas equipes distritais foram
inadequacdo de financas e logistica, falta de compromisso dos principais parceiros para a

preparacgéo e resposta a desastres.

A pesquisa conclui que o desastre mais comum ocorreu em desastres relacionados a surtos de
doencas no homem, nos animais e nas plantagdes. As capacidades aplicadas com maior frequéncia
foram a gestéo de respostas e o fornecimento de servicos de saide de emergéncia. As actividades
mais frequentemente implementadas ap0s o treinamento das equipes de gestdo de desastres

estavam conduzindo reunibes de planeamento, refinamento de planos e disseminacdo de
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habilidades adquiridas. Os principais desafios estavam relacionados a alocagGes orcamentarias
limitadas e estruturas legais para a gestdo de desastres que deveriam ser abordadas pelos governos

central e local.

Mamon et al. (2017), conduziram uma pesquisa nas Filipinas com o objectivo de avaliar o
conhecimento relacionado ao desastre, preparacdo e prontiddo, adaptacdo, conscientizagdo e
percepcao de risco dos alunos da 112 série. Um total de 120 respondentes respondeu questionario
de pesquisa e as respostas foram avaliados usando a escala Likert de cinco pontos. Resultados
mostram que dos 120 entrevistados, 33,33% entenderam quando um desastre ocorrerd, seguido
por 30,00% que acham que ndo esta claro sobre esta questdo. Maioria dos entrevistados (42,50%)
ndo tem conhecimento claro sobre a ideia de que ndo hé prevencao para a ocorréncia de desastres.
H& também uma porcentagem maior de estudantes (35,00%) que entendiam a importancia de
participacdo de um seminario de educacdo sobre riscos de desastres e treinamento, seguido por

20,83% e 20,00% dos que ndo tém uma ideia clara sobre esta importante questéo.

Respostas em todos os casos de preparacdo para desastres e prontiddo sdo significativamente
diferentes. A maioria dos entrevistados esta pronta e preparados para 0s riscos de desastres,
porque eles acham significativo sobre o compartilha de conhecimento e experiéncias de desastres,
eles reconheceram a importancia de fazer conversas sobre desastres com sua familia e outras
pessoas, eles sabem que o governo pode dar assisténcia durante desastres, eles sdo confiante de
que havera uma reabilitacdo imediata ap6s um desastre e porque eles ganham conhecimento de

especialistas de riscos de desastres.

Quanto a adaptacdo a desastres, respostas em todos 0s casos sao significativamente diferentes. A
maior porcentagem dos alunos sdo adaptados em riscos de desastres, porque eles sdo conscientes
sobre a localizacdo de areas de abrigo, centros de evacuacdo, e espacos abertos, eles estdo
confiantes de que o governo instituicdes podem dar assisténcia durante o desastre, eles estdo
conscientes sobre areas propensas a desastres, obtiveram informacbes sobre a adaptacdo a
desastres implementadas pelas unidades governamentais e organizagOes ndo-governamentais,e

eles estdo conscientes sobre o sistema de evacuacdo e plano da sua localidade.

Respostas em todos os casos de conscientizacdo sobre desastres e percepgdo de risco sdo

significativamente diferentes. A maioria dos estudantes esta ciente da reducdo do risco e desastres
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a nivel local, regional e nacional devido a varias campanhas de conscientiza¢do sobre desastres e a
maioria dos entrevistados estdo cientes da importancia da construcdo ou infra-estruturas
resilientes. No entanto, alta porcentagem dos estudantes ndo esta conscientes da importancia de
preparar Kits e bolsas em caso de desastre. O estudo conclui que os alunos da escola tém altos
niveis de conhecimento, preparo e prontiddo relacionados a desastres, adaptacdo e
conscientizacdo. Isso possivelmente ser o efeito da integracdo da educacdo em desastres no

curriculo de ciéncias do ensino médio.

Dgedge et al. (2018), realizaram um estudo no Baixo Limpopo, em Mocambique onde foram
formados CLGRC, compostos por 18 pessoas voluntarias da Comunidade que fazem a gestéo,
para reduzirem a vulnerabilidade onde habitam. Estes participam nas simulagdes e campanhas
levadas a cabo antes, durante e depois dos fendmenos calamitosos. O objectivo da pesquisa foi
compreender a contribuicdo destes Comités na educacdo sobre o risco de inundagdo no Baixo
Limpopo. A metodologia baseou-se na entrevista, observacdo directa e na consulta documental.
Foram entrevistados membros dos Comités Locais de Gestdo de Riscos, populacdo e técnicos do
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades. Realizaram-se visitas de campo para identificar 0s
locais e testemunhar as actividades de educacdo em matéria de gestdo de riscos de inundac@es na

comunidade.

Os resultados mostram que os Comités contribuem para a reducdo da vulnerabilidade Fisica,
melhorando as técnicas de construcdo das residéncias; Educativa, proporcionando a comunidade
conhecimentos sobre o territdrio, dindmicas hidrogeomorfoldgicas, processo de inundacgdes, sobre
as accOes a realizar em caso de ocorréncia das mesmas. Em grande parte, sdo um vector da
educacdo informal sobre o risco de inundacao, sendo, por isso, responsaveis pela reducdo da perda
de vitimas humanas. Quanto ao aspecto Cultural, a memdria colectiva é um factor importante na
gestdo de riscos. A historia da comunidade, a sua evolucéo, os seus habitos culturais e a sua forma
de estar social contribuem para a mudanca da percepcao. Isto faz com que 0s mais novos possam
facilmente acatar as recomendacOes dadas pelos ancidos e membros dos Comités, porque eles
passam a ser ouvidos por terem vivenciados eventos passados. Os Comités permitem manter a
memoaria de quem chegou primeiro ao territério. Ao mesmo tempo divulgam as praticas que foram

utilizadas no passado para superar ou neutralizar as situagdes de risco.
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Na Politica, a participacdo comunitaria nos actos ou eventos organizados pelos Comités como
palestras, accdes de capacitacdo, campanhas de educacdo porta-a-porta, distribuicdo de viveres,
depende muito da capacidade de gestdo dos Lideres Politicos Locais. Existe uma boa relacéo entre
os Comités e a lideranca politica. Este facto contribui grandemente para a reducdo da
vulnerabilidade, uma vez que a comunidade respeita e valoriza as palavras do Lider Politico,
principalmente quando este participa na equipe de divulgacdo das melhores ac¢oes levadas a cabo
pelos Comités; no concernente ao aspecto Social, 0 respeito que merecem provém, em parte, do
facto de serem membros dos grupos sociais com alguns poder na comunidade (membros de

familias mais antigas, pessoas com responsabilidade social, com boa reputacéo social, etc.).

Os Comités contribuem para a reducdo da vulnerabilidade devido a crenga que a populacéo tem
nos mesmos. Portanto, surge pelo facto dos Comités participarem activamente na melhoria das
condicdes sociais das camadas mais vulneraveis. Por exemplo, quando ocorre um desastre, é 0
Comité que organiza o processo de distribuicdo dos viveres, do apoio para a reconstrucdo das
residéncias, do acompanhamento dos funerais das vitimas, ou seja, estdo presente nos momentos

mais dificeis. Eles garantem o suprimento das necessidades basicas da comunidade;

Quanto a vulnerabilidade Econémica, os Comités contribuem para a reducdo das condicdes de
pobreza no periodo pds-inundacdo, uma vez que educam a populacdo para criar reservas de
mantimentos para os periodos criticos; na gestdo Ambiental, os Comités contribuem para a
reducdo da vulnerabilidade ambiental associada a inundacdo através de campanhas de limpeza
apos as inundagBes com vista a minimizar os surtos de epidemias de célera. Também fazem
campanhas de limpeza para desobstrucéo dos canais de drenagem com vista a permitir a drenagem
das areas mais baixas, com vista a eliminar os focos de mosquitos, vectores da enfermidade da
malaria. Durante o periodo de inundacges e apds as mesmas, quando ainda ndo estdo disponiveis
as fontes naturais de dgua para o consumo, distribuem material para purificar a agua. A pesquisa
concluiu que os Comités promovem a educacéo sobre a matéria na comunidade, contribuindo na

reducéo de vitimas mortais no Baixo Limpopo.

Sousa (2013) com objectivo de avaliar o papel que a comunicacdo do risco pode desempenhar,
enquanto processo primordial na difusdo de conhecimentos, na modificagéo e reforgo de condutas,

valores e doutrinas sociais, assim como no estimulo a processos de mudanga social que
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contribuam para a prevenc¢do e minimizacao de desastres e para o desenvolvimento de uma cultura
de seguranca, realizou uma pesquisa na Regido Autonoma da Madeira em Portugal. As
investigacOes realizadas permitiram identificar os principais fendmenos e processos naturais que
constituem ameacas para o territorio e aferir um conjunto de aspectos psicoldgicos, sociais e
culturais que influenciam a percepcéo de risco dos residentes. Estes conhecimentos possibilitaram
0 desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo baseada nas necessidades, atitudes e

comportamentos dos individuos.

De forma particular os resultados mostram que uma larga maioria dos inquiridos 84% considera
que a sociedade regional ndo esta preparada para lidar com as ameacas da Natureza e apenas 8,3%
considera que estd preparada, enquanto 7,6% afirma ndo saber responder a esta questdo.
Coincidentemente, esta constatacdo repercute-se nos elevados niveis de preocupacédo patenteados
na resposta a questdo seguinte, na qual 96,3% dos inquiridos se manifestam preocupados ou

bastantes preocupados face aos riscos que afectam a regiao.

O nivel de avaliacdo registado indica um claro reconhecimento da importancia atribuida pelos
inquiridos aos trés pilares tradicionais do processo de governancga do risco, apontados por Renn
(2005), nomeadamente: avaliacdo, gestdo e comunicacdo. Situacdo que segundo o autor, pode
facilitar o envolvimento na producéo das solucdes para a mitigacdo do risco e minimizagdo das
suas consequéncias. Os inquiridos avaliarem de forma positiva o desempenho das entidades
competentes, relativamente aos varios aspectos enumerados, a actuacdo em situacdo de
emergéncia é o ambito considerado mais positivo, sendo este o Unico que atinge uma classificacao
média de Bom. Em contrapartida, o desempenho das instituices no &mbito da prevencdo dos
riscos naturais, embora obtenha uma classificacdo média Satisfatoria, € de entre 0s aspectos
citados o0 que apresenta uma avaliacdo média mais baixa, indicando por parte dos inquiridos a

identificacdo de lacunas nesta area.

Os resultados das respostas indicam ainda que 46,4% dos inquiridos asseguram ja ter sido
afectados por algum tipo de catastrofe ou acidente grave provocado por fendmenos/ processos
naturais, 0 que segundo alguns autores (O’Neill, 2004; Hoppner et al., 2012), pode ser bastante
relevante para a percepcao do risco patenteada pelos individuos. E quanto aos que afectaram, uma

larga maioria (75,4%) das respostas refere as cheias rapidas e fluxos, enquanto 64,2% indica as
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precipitacbes intensas. Constatou-se ainda que 17,9% das respostas referem os ciclones e
tempestades, o que vai de encontro aos niveis de risco indicados na avaliacdo da percepc¢édo da

perigosidade a escala regional e individual.

A estratégia definida materializa-se num modelo de comunicacdo do risco para a fase Pré-
desastre, que procura responder a complexidade e incerteza dos riscos e suas percepcoes,
permitindo aos diferentes intervenientes (individuos, comunidades e instituicbes) implementar
principios de boa governanca do risco e reforcar a sua capacidade de antecipar, resistir, e
recuperar de eventos naturais adversos, contribuindo dessa forma para a minimizacdo dos

desastres que afectam o territorio.
2.7. Medidas alternativas para a sustentabilidade dos Comités

A sobrevivéncia das populaces das comunidades rurais em Africa Austral e em partituclar em
Mogambique esta altamente dependente da agricultura (incluindo silvicultura, criacdo de gado e
pescas). A nivel das comunidades, factores estruturais e de vulnerabilidade, incluindo os niveis de
extrema de pobreza, o HIV e SIDA, escassez de agua e degradacdo ambiental agravam o impacto
de calamidades (FAO, 2014). Esses factores influenciam de forma decisiva no funcionamento de

estruturas criadas nas comunidades, como € o caso de Comités e associcoes.
2.7.1 Aumento da resiliéncia dos meios de subsisténcia dos Comités

O Programa do Quadro da FAO para Reducdo do Risco de Calamidades para Seguranca
Alimentar e Nutricional sugere o aumento da resiliéncia dos meios de subsisténcia a ameacas e
crises, atraves do fortalecimento de meios de subsisténcia agricolas, para estarem preparadas para
possiveis ameacas, reduzir o seu impacto e facilitar uma recuperacéo rapida (FAO, 2014).

Nesta abordagem da FAO pretende-se especificamente aumentar a resiliéncia no que respeita a
agricultura e a seguranca alimentar e nutricional, sectores que preocupam mais as comunidades
rurais. Segundo a FAO (2014) o aumento da resiliéncia pode ser facilitada com o estabelecimento
de préticas agricolas adequadas e tecnologias relativos a aspectos fundamentais da agricultura, tais
como variedades apropriadas de sementes, irrigacdo, sistemas de armazenamento, utilizacdo da

terra e da agua e Escolas de Campo para Agricultores (ECA), na esperanca de que estes possam
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ser Uteis para diferentes intervenientes, no que respeita aos seus esforgos para melhoramento da

sua resiliéncia.

Feder et al., (2004), refere que as ECA sdo consideradas escolas agrarias sem paredes onde 0s
camponeses aprendem fazendo, observando, analisando, trocando experiéncias e tomando
decisOes para resolver os seus problemas individuais e da comunidade. Segundo FAO (2013), as
EMCs sdo geralmente constituidas por grupos de 25 a 30 camponeses de uma aldeia ou

comunidade que se relinem regularmente em cada 7 ou 15 dias durante todo ciclo de producéo.

Segundo Rola et al., (2002), a ECA passou a ser um método de treinamento e disseminacao de
tecnologias agrérias que capacita um grupo restrito de camponeses, com a expectativa de que 0s
treinados partilhem os conhecimentos adquiridos com outros camponeses ndo treinados. O
pressuposto de partilha de conhecimentos entre os treinados e 0s ndo treinados visa garantir uma
rapida difusdo de informacdo, aumentar a cobertura dos servigos prestados pela extensdo agraria e

tornar a intervencao rentavel e viavel.
2.7.2 Acessebilidade de financiamento

Nos ultimos anos, a importancia dos mercados financeiros para o desenvolvimento social e
econdémico vem ganhando espago no sentido de que a ampliacdo do acesso aos mesmos gera
impactos positivos na vida das populacGes de baixa renda. Isto porque os principais objectivos do
sistema financeiro séo a transferéncia de recursos disponibilizados pelos agentes poupadores aos
agentes investidores e a geracdo de meios de pagamento ou a criagcdo de moeda. Essa criagcdo de
meios de pagamento possibilita a geracdo de crédito, permitindo aos agentes econémicos acesso

aos recursos necessarios para a realizacao de investimentos (SHETE e GARCIA, 2011).

Burgess e Pande (2003) reportam que 0 acesso ao financiamento é crucial, uma vez que permite
que os pobres melhorem o seu sistema de producdo e, consequentemente, aumentam sua
produtividade e renda. Para Manandhar e Pradhan (2005) indicam que 0 acesso aos Servigos
financeiros permite que os pobres melhorem sua qualidade de vida através do auto emprego. Essas
experiéncias sugerem que 0 acesso aos servigos financeiros auxilia os pobres a suavizar o seu

consumo e a construir seus activos fisicos e sociais, 0 que melhora a sua capacidade produtiva.
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Por outro lado, os servicos financeiros permitem aos pobres expandirem suas actividades

econdmicas e, por conseguinte, o aumento do seu nivel de rendimento e auto-confianca.

Allen (2012), afirma que durante décadas, governos e agéncias doadoras tém tentado estabelecer
sistemas financeiros viaveis para atender a necessidade de servigos financeiros basicos nas areas
rurais da Africa. Por diversas razdes poucas instituicdes tém conseguido alcancar esse objectivo, e
mesmo assim a custos muito elevados e com grande dificuldade. Contudo, alguns programas de
microfinancas tém tido sucesso na sua implementacdo. Por exemplo, a CARE International
(Cooperative for American Remittances to Europe) no Niger desenvolveu e implementou um
programa de microfinancas denominado Mata Masu Dubara (MMD) na década 90. Com base
exclusivamente na poupancga dos membros, 0 MMD é na actualidade uma institui¢do consolidada
que resultou na fusdo de 5.500 grupos independentes atendendo actualmente aproximadamente

162 mil mulheres rurais no Niger.

Segundo o mesmo autor, em 1999, a CARE comecou a promover grupos de Poupanca e Crédito,
usando metodologia do programa MMD para outros paises Africanos como a Eritreia, o Gana,
Malawi, Mali, Mocambique, Ruanda, Uganda, Zambia, Zanzibar e Zimbabwe, assim como
Asiaticos, no caso a India, 0 Camboja, Nicaragua e Equador. Embora muitos destes em menor
dimens&o comparativamente a Africa e com sua propria variante na metodologia de base (MMD),
a maioria deles mantém o conjunto de principios basicos, que podem ser resumidos como: (i)
Poupanca baseada em servicos financeiros sem endividamento externo ou doagfes para a carteira
de crédito; (ii) Autogestdo, (iii) Simplicidade e transparéncia das operaces; (iv) Flexibilidade na
cedéncia de crédito; (v) Baixos custos operacionais e (vi) Retencdo delucros no grupo e

comunidade local.

Jhonson (2004) afirma que a principal dificuldade no funcionamento dos grupos de poupanga e
crédito rotativo tem a ver com a falta de pagamento dos empréstimos por parte dos membros.
Além disso a autora defende que o uso fraudulento dos fundos do grupo também constitui um

constrangimento que pode levar a faléncia do grupo.
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CAPITULO IlI: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentou-se 0s passos realizados para construgdo da pesquisa (definicdo da
pesquisa quanto a natureza, area da ciéncia, objectivos, procedimentos, objecto e a abordagem.
Segundo Hungler & Polit (1995, p.367) citado em Teixeira (2006), “a metodologia em
investigacdo consiste na determinacdo das etapas, procedimentos e estratégias utilizadas para

colecta e analise de dados .

A presente pesquisa compreendeu trés etapas. A primeira etapa foi direccionada a obtencéo de
dados secundarios através de pesquisa bibliografica. Os dados secundarios compreenderam a
informacdo sobre dados macro-sociais, demograficos, socioecondémicos e biofisico da area de
estudo; A segunda etapa caracterizou-se pela colecta de dados primarios, de campo, através de
inquérito e entrevistas semi-estruturadas a populacdo de interesse (variaveis quantitativas e
qualitativas), e a Ultima etapa foi caracterizada pela compilacdo, analise e apresentacdo dos

resultados e conclusdes do estudo.

Para a definicdo de estratégia de recolha de dados, tomou-se como base os dados secundarios
sobre a area de estudo com vista a determinar o tipo de pesquisa a ser efectuada e a amostra a ser
usada na recolha de informacdo necessaria. Os dados recolhidos, foram processados e analisados

no pacote estatistico, o0 SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Assim, foram seguidos procedimentos metodoldgicos, definidos por seccBes. A primeira seccao
foi a de descricdo da area de estudo que cingiu-se na localizacdo geografica e a descricdo do perfil
do distrito de Guija e a segunda seccao delineou-se o tipo de pesquisa, culminando com a escolha
de técnicas de recolha de dados secundarios e primarios (definicdo de amostra, tipo de
amostragem) e por fim a apresentacao e discussdo dos dados.

3.1. Descricao da area de estudo

Para responder os objectivos da presente pesquisa escolheu-se o distrito de Guija, na provincia de
Gaza, Sul de Mocambique. Um dos factores que pesou na escolha do distrito associou-se 0
historico sobre a convivéncia deste com as cheias, ciclones e secas e ainda possuir CLGRC,

criados pelo INGC.
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3.2. Localizacdo do Distrito De Guija

O Distrito de Guija, conta com uma superficie de 3.589 km?, correspondente a 5,6% de toda a area

da provincia. Esta localizado a Sudoeste da Provincia de Gaza, entre as latitudes 23°50" e 24°50°S,

e entre as longitudes 32°25" e 33°40°E. E limitado a Norte pelo Distrito de Chigubo, a Noroeste

pelo Distrito de Mabalane, a Sul pelo Distrito de Chokwe e a Este pelo Distrito de Chibuto.

(MAE, 2014).

Figura 2: Mapa de localizacdo da area de estudo

Provincia de Gaza
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Fonte: CENACARTA (2018)
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3.3. Perfil do distrito de Guija
De acordo com INE (Censo/2007) o distrito de Guija possui 75.303 habitantes dos quais 30.121
homens e 45.182 mulheres, com uma densidades populacional de 21 hab/km2. Contudo, a
divulgacdo dos dados preliminares do Censo/2017 o distrito de Guija possui uma populacéo total
de 93.928 habitantes dos quais 41.935 homens e 51.993 Mulheres.

Tabela 2: Distribuicdo da populacao por localidades

Distrito de Guija Numero de Habitantes
Posto Administrativo de Canicado 30.046
Localidade Canicado

Posto Administrativo Mubangoene 28.444

Localidade Mpelane

Localidade Mubanguene

Localidade de Tomanine

Posto Administrativo de Chivongoene 11.076
Localidade Chivonguene

Localidade de Chibabel

Posto Administrativo de Nalazi 5.737
Localidade de Nalazi

Localidade Mbala-Vala

Total 75.303

Fonte: Governo do Distrito (2018)

O Distrito encontra-se no vale do Limpopo, caracterizado por um relevo de planicie cujas cotas
variam de 31m a 52m, isto é, nas zonas ribeirinhas até ao alto Nalazi. Portanto, situa-se nas
margens do rio Limpopo, sendo ainda percorrido pelos riachos Chichacuare e Mbala Vala, de
regime periddico, que se juntam ao rio Changane em Chibuto. Para além destes rios, destacam-se
as lagoas de Bambene e Linguaze. Como consequéncia da subida dos niveis de precipitacdo e
caudais dos rios & montante, ocorrem com irregularidade cheias localizadas ao longo dos rios
Limpopo e Changane. (PEDD, 2008 e MAE, 2014).

Os solos do distrito sdo quase de aluvides argilosos com cobertura arenosa de espessura variavel
(mananga). Ao longo do rio Limpopo ocorrem solos de aluvides estratificados de textura grossa
ou média, verificando-se areias um pouco a norte da Vila de Canigado (Mubanguene), e argilas
vermelhas e plasticas na sua parte sudeste (Chivongoene). Com excepc¢édo da parte sul (parte dos
Postos Administrativos de Mubanguene e Chivongoene e todo o Posto Administrativo de
Canicado), ao longo do rio Limpopo, que € uma zona onde se pratica a agricultura, a vegetacdo

natural do distrito é constituida maioritariamente por pradaria arborizada e matagal baixo, com
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algumas manchas dispersas de matagal médio e floresta baixa medianamente densa (PEDD,
2008).

O distrito apresenta clima semi-arido seco, com temperatura média anual entre 24- 26°C. E
caracterizado por precipitacdo baixa e irregular, cuja media anual situa-se entre 400mm a 600mm,
mostrando o aumento relativo de pluviosidade de noroeste (Posto Administrativo de Nalazi), para
sudeste (Posto Administrativo de Chivongoene), tornando a agricultura em sequeiro numa
actividade de risco. Devido a sua localizacdo, o Distrito é susceptivel a calamidades tais como
secas e vendavais (PEDD, 2008).

A agricultura ¢é a actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. De um
modo geral, a agricultura é praticada em sequeiro e manualmente em pequenas exploracfes
familiares em regime de consociagdo de culturas com base em variedades locais, nomeadamente o
milho, a mandioca, o feijdo-nhemba, o amendoim, a batata-doce, 0 arroz, a mapira e o feijéo-
manteiga (INE, 2011, MAE, 2014). A irregularidade de precipitagdo, a grande vulnerabilidade as
calamidades naturais condiciona o potencial de producao agricola as areas irrigadas existentes, de
pequena dimensao, ja que a regido € considerada marginalmente apta para o desenvolvimento de

agricultura irrigada (Governo Distrital, 2015).

De acordo INE & MINAG - 1l Censo Agro-pecuario (2010/2011) o fomento pecuario tem sido
muito forte no distrito. Nas areas de exploracdo pecudria do distrito, encontram-se as seguintes
potencialidades: Bovino, Caprino, Ovino e Asinino e a fauna bravia do distrito de Guija é mais
diversificado no Posto Administrativo de Nalazi (INE, 2011).

Quanto aos riscos de calamidades, o distrito tem como principal ameaga a seca, devido a reduzida
gueda pluviométrica e pelo facto de parte do distrito ser banhado pelas dguas do rio Limpopo e outras
areas se localizam em zonas baixas, tornando-se desde modo vulneravel a ocorréncia de cheias e

inundacdes no Sul do distrito e na zona Norte predomina a seca.

3.4. Tipo de pesquisa

A presente pesquisa vincula-se na andlise da funcionalidade dos CLGRC na resposta as cheias e
Ciclones no distrito de Guija, uma analise na Optica da teoria do capital social. Para o efeito,

realizou-se um estudo de caso no distrito de Guija, um estudo de caracter descritivo numa
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abordagem quantitativa, o que permitiu a realizacdo de descri¢cdes precisas sobre a funcionalidade
dos Comites. Para Gil (1999), estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objectos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo,

tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados.

Yin (1994) defende que o estudo de caso é um método rigoroso de pesquisa sendo uma estratégia
adequada quando queremos saber o “como” ¢ o “porque” de acontecimentos actuais sobre 0s
quais o investigador tem pouco ou nenhum controlo. Os estudos de caso podem ser exploratorios,
descritivos ou explicativos. Um estudo € exploratdrio quando se conhece muito pouco a realidade
em estudo; descritivo quando ha uma descricdo detalhada e profunda do fendmeno estudado no
seu contexto natural e explicativo quando se procura determinar as relagdes de causa e efeito (Yin,
2003).

Segundo Vilelas (2009) os estudos de caso enquadram-se na abordagem qualitativa e sdo
frequentemente utilizados para obtencdo de dados na area dos estudos organizacionais. Por sua
vez, para Oliveira e Ferreira (2014 p.90) a abordagem qualitativa é de origem construtivista,
defendendo que os fenémenos sdo melhor compreendidos, quando enquadrados no contexto em
que ocorrem, ou por outra “¢ uma abordagem subjectiva que privilegia a inducao, explicando
fenémenos particulares como forma de perceber o geral”. Esta abordagem ndo apresenta uma

forma rigida e estruturada, o que remete a uma maior recolha de dados de origem diferente.

A abordagem quantitativa compreende o uso de medidas uniformizadas que ajustam opinides
diversas e experiéncias em categorias de respostas pré-determinadas. Estes dados sdo vantajosos
porque medem as reaccdes das pessoas para um jogo limitado de perguntas e facilitam a
comparacdo e a agregacao estatistica dos dados (Matakala, 2001). Segundo 0 mesmo autor as
variaveis qualitativas fornecem a profundidade e detalhe através de cotacdo directa e descricao

cuidadosa de situacdes do programa, eventos, pessoas, interacgdes e comportamentos observados.

Segundo Brito (2014), este tipo de pesquisa permite o uso de varias técnicas e fontes de
informacdo como entrevistas e observagdes ao longo de tempo e permite ilustragdo mais completa
possivel de uma dada situacdo, proporcionando uma imagem precisa dos fenOmenos actuais e

constitui para compreensdo das suas causas e efeitos.
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3.5. Amostragem e tamanho de amostra

A escolha de técnica de amostragem é uma etapa importante do método cientifico de pesquisa,
quando a amostra é rigorosamente seleccionada, os resultados obtidos no levantamento tendem a
aproximar-se dos que seriam obtidos caso fosse possivel pesquisar todos 0s elementos de universo
(GIL, 2010 p.109). Com vista a responder o objectivo principal, o estudo definiu a amostra tendo
em conta o numero total de Comités. A identificacdo dos Comités baseou-se numa lista fornecida

pelo Governo Distrital (Tabela 13 em anexo).

Para além de entrevistar os Comités, que constitui o objecto de estudo foi necessario avaliar a
percepcao que os AFs tém sobre a funcionalidade dos CLGRC, tendo se inquerido certas familias

beneficiarias das accdes dos Comités.

Tabela 3: Nimero de AFs e Comités inqueridos

Posto Localidade Numero de | NuUmero Nr. AF Nr. Comites
Administrativo Comités de Inquiridos Visitados
agregados
Canigado Canigado 7 1,099 10 5
Chibabel
Chivongoene
Chivongoene Dotane 9 5.449 8 4
Chivongoene-
Sede
Tomanine
7 de Abril
Mubangoene
Mubangoene Chinhacanine 13 5.756 13 6
Nhatine
Mpelane
. Mbalavala
Nalazi Nalazi-Sede 6 2.122 - -
Total - 35 14.426 31 15

Entretanto, para o calculo do tamanho da amostra dos Comités a entrevistar em cada localidade,

foi com base na equacéo 1, a um nivel de confianca de 95% e um erro maximo de 5%.
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Onde:

n = Tamanho da amostra
EE (M-I + o p.q o = nivel de confianga escolhido,
(eq.1.0) p = percentagem do fenémeno
q = percentagem complementar
N = tamanho da populacao
e2 = erro maximo permitido

u:r2 g

Assim, foram entrevistados 15 Comités em activo. Para os AFs inqueridos usou-se uma
amostragem ndo probabilistica, por conveniéncia, tendo se inquerido 31 Chefes de Agregados
Familiares e ainda fez parte de amostra um membro da Governo Distrital e de uma Organizagéo

ndo-governamental, que participam na gestao de riscos de desastres naturais no distrito de Guija.

Segundo Da Silva (2008) nesse método a seleccdo de cada elemento que fard parte da amostra é
baseado em maior ou menor grau, em juizos de valor sobre a populacéo alvo. Para um elemento
da populacdo pertencer a amostra depende de um critério subjectivo, normalmente uma opinido
pessoal. A amostra representa certas caracteristicas que se conhecem sobre a populacdo, nao
sendo, no entanto possivel conhecer a probabilidade de determinado elemento do universo ser
seleccionado para constituir uma amostra. Os sujeitos a fazerem parte da amostra foram
escolhidos de uma forma intencional® pelo pesquisador de acordo com as caracteristicas de
interesse da pesquisa que neste caso cingia na percep¢do dos AFs sobre funcionalidade dos

Comités em cada localidade.

Para a identificacdo dos participantes da pesquisa ou seleccdo de individuos para entrevista foi
usada a técnica metodologica snowball também chamada snowball sampling (BIERNACKI e
WALDOREF, 1981). Esta técnica ¢ chamada em Portugués como “amostragem em Bola de Neve”
“ou, ainda, como “cadeia de informantes” (ALBUQUERQUE, 2009). Portanto, a snowball (“Bola

de Neve”) ¢ uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede.

LAmostragem intencional é aquela composta por elementos seleccionados deliberadamente
(intencionalmente) pelo investigador (DA SILVA, 2008).
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Essa técnica ¢ uma forma de amostragem ndo probabilistica? utilizada em pesquisas sociais onde
0s participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua vez indicam novos
participantes e assim sucessivamente, até que seja alcangado o0 objectivo proposto (o “ponto de
saturacdo”). Segundo WHA (1994)%, o “ponto de saturagdo” ¢ atingido quando os novos
entrevistados passam a repetir os conteudos ja obtidos em entrevistas anteriores, sem acrescentar

novas informacdes relevantes a pesquisa.

3.6 Técnicas de recolha de dados

Para o presente estudo foram usadas as técnicas de recolha de dados que incluiram o inquérito, as

entrevistas semi-estruturadas e a observacao.

a) Entrevistas e Inquérito

As entrevistas semi-estruturadas basearam-se em perguntas abertas e fechadas, dirigida aos
informantes-chave, constituidos por membros dos CLGRC, chefes dos AFs, representantes das
organizacBes governamentais e ndo-governamentais e sociedade civil que operam na éarea de
gestdo de riscos de desastres naturais. Assim, foram elaborados trés inquéritos (Guido em avexo),

para 0s CLGRC, Representantes do Governo Local e AFs.

As perguntas abertas tém a vantagem de permitir obter mais informacdo e, muitas vezes,
informacdo mais rica e detalhada ou até inesperada. Contudo, muitas vezes, essas respostas
necessitam de ser interpretadas e também sdo consideradas dificeis de analisar estatisticamente.
As perguntas fechadas tém a vantagem de ser facil de aplicar analises estatisticas das respostas,
sendo muitas vezes possivel analisar os dados de maneira sofisticada (ALVES, 2006).

Efectivamente, os trés questionarios foram constituidos por varias sec¢fes, a destacar: (i) seccao

sobre a caracterizagdo geral dos entrevistados (Comités e AFs); (ii) a sec¢do para aferir o nivel de

2Amostra Nao Probabilista é obtida a partir do estabelecimento de algum critério de inclusdo, e nem todos
0s elementos da populacdo alvo tém a mesma oportunidade de serem seleccionados para participar da
Amostra. Este procedimento torna os resultados passiveis de ndo generalizacdo (BICKMAN & ROG,
1997).

% World Health Association (1994). Division of Mental Health. Qualitative Research for Health

Programmes. Geneva.

JULANE, Seérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
31



percepcdo dos AFs sobre o papel dos CLGRC e, (iii) a seccao para analise dos desafios, no que

concerne as medidas para a sustentabilidade funcional de CLGRC.

Para aferir a percepcao baseou-se na escala ordinal de concordancia Likert de 5 pontos, criado por
Renis Likert (1932) com a seguinte ordem: 1- concordo plenamente, 2- concordo, 3- ndo concordo
nem discordo, 4- discordo e 5-discordo plenamente. Para Malhotra (2001, p.255) citado por Silva
(2008), a escala de Likert € uma das escalas por itens mais utilizadas nas pesquisas, com 0s pontos
extremos geralmente utilizados em “discordo muito” e “concordo muito”, onde os entrevistados

séo solicitados a indicar seu grau de concordancia.

Portanto, antes da sua aplicacdo, o instrumento foi testado (teste piloto) em namero limitado de
inqueridos e entrevistados para verificar a consisténcia ou ndo das questdes. Assim, testou-se o
inquérito a dois agregados e um membro de Comité, tendo o pré-teste dado lugar a observacéao
critica, das questdes o que permitiu avaliar a relevancia e consisténcia do instrumento. Para o

levantamento de dados através do inquérito foi usada a lingua local o que facilitou a comunicacao.

Para levantamento de dados contou com o apoio de 2 estudantes universitarios do Instituto
Superior Politécnico de Gaza, localizado no distrito de Chékwe e um técnico de SDAE do distrito
de Guija que se beneficiardo de um treino de modo a familiarizarem se com a ferramenta de

colecta de dados.
b) Observacao directa participante

A técnica de observacdo directa permitiu fazer o uso dos sentidos para apreensdo de determinados
aspectos da realidade dadas as respostas sobre o contributo de capital social e accéo colectiva na
reducdo de riscos de desastres naturais, analisando a funcionalidade dos CLGRN na resposta a
eventos como as cheias e ciclones no distrito de Guija tendo consistido em ver alguma
documentacao, ouvir os factos, os fendomenos dai decorrentes e recolher dados quantificaveis e/ou
qualificaveis e apurar os principais desafios a enfrentar a curto e a longo prazo. Portanto, os dados
obtidos, serviram de objecto de analise quantitativa e qualitativa e visaram também aprender sobre

os valores, opinides, objectivos e conhecimentos do grupo alvo.
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3.7 Principais parametros em analise

Para analisar de funcionalidade dos CLGRC na resposta a cheias e ciclones no distrito de Guija a

luz de capital social foram descritas certas variaveis em cada objectivo especifico, a saber:

Caracterizacdo e avaliagdo de funcionalidade dos CLGRC: para a caracterizacdo
descreveu-se as seguintes variaveis: ano de criacdo do Comité, nimero de membros na
criagdo do Comité e a composicéo actualmente, responsavel pela criacédo e ainda analisou-
se 0 sexo, a faixa etéria, estado civil, nivel de escolaridade, se pertence a uma outra
associacdo. Para além, da caracterizacdo avaliou-se performance de cada Comité
considerando os seguites parametros: processo de tomada de decisdo, mobilizacdo e gestao
dos recursos, comunicacao interna e externa e mecanismos para a resolucdo de conflitos.
Assim, através de escala atribuida por conveniéncia de zero a vinte pontos, divididos pelo
nimero de questdes determinou-se a média ponderada e agregou-se para atribuicdo de
performance dos Comités em cada posto administrativo e definiu-se uma escala de
classificacdo, onde: 0-9 — considerou-se baixo performance, a Comités que apresentam
baixo desempenho em quase todos os parametros usados para avaliagdo; 10-14 —
moderado, a Comités que mostram certo desempenho ou moderado nos parametros e; 15-

20 — alto, a Comités que apresentam um indice satisfatorio nos parametros.

Percepcdo das comunidades de Guija sobre o papel do CLGRC: na percep¢do
analisou-se 0s meios usados para disponibilizacdo de informacdo e sobre diferentes
intervencdes realizadas nas comunidades afectadas quanto a um evento calamitoso,
assisténcia prestada pelo Comité, e abrangéncia do Comité;

Anélise FOFA/SWOT dos CLGRC, desde na prevencdo e mitigacdo dos efeitos das
cheias e ciclones: descreveu-se os pontos forte, fracos, oportunidades e ameacas para o
funcionamento de um Comité;

Medidas para garantir a sustentabilidade funcional dos CLGRC: motivacdo dos
membros (econdmica e social), grau de participacdo e ganhos por ser membro do Comité,
actividades exercidas pelos Comités e meios alternativos de sobrevivénciados membros

dos Comités.
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3.8 Processamento e analise de dados

Os dados dos inquéritos foram codificados e langados no programa SPSS, versao 17.0. O trabalho

baseou-se em analise estatistica descritiva dos principais parametros levantados. Portanto, para

andlise das médias e percentagens das respostas, fez-se o cruzamento da informacé&o recolhida na

entrevista de informantes-chave.

3.9 LimitacGes no estudo

Ao longo das pesquisas constataram-se varias limitacGes (Tabela 4) e procurou-se superé-la.

Tabela 4: Limitacdes do estudo

Limitacao Implicacéo Superacao
Falta de compromissos de alguns Adiamento da Marcacdo de outra data para
membros de Comités e AFs entrevista entrevista/preenchimento de inquérito;
Dificuldade de acesso de Adiamento de Sensibilizagdo dos inqueridos sobre o
informacdo, questionava-se sobre entrevista enquadramento do trabalho (trabalho
a confidencialidade exclusivamente  académico), dai a
possibilidade de omissdo dos nomes
Falta de colaboracdo por parte de Respostas ndo Sensibilizacdo do entrevistados, explicando

alguns entrevistados, devido a
falta de remuneracéo

consistentes;

0 &mbito da pesquisa

Fonte: Autor
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CAPITULO IV: APRESENTACAO DE RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo é reservado para a apresentacdo e discussdo dos dados. Portanto, apds a
tabulacdo dos dados procedeu-se a descri¢cdo dos mesmos e a avaliacdo das generalizagdes obtidas
a partir desses dados. Os dados foram analisados a luz da teoria apresentada na fundamentacéo

tedrica.

De acordo com (Gil, 1999, p. 168) a anélise tem como objectivo organizar e sumariar os dados de
tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacéo e
a interpretacdo tem como objectivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0 que €é feito

mediante sua ligacao a outros conhecimentos anteriormente obtidos.

Na apresentacdo e discussdo de dados no presente estudo, seguiu -se a seguinte estrutura:

1. Funcionalidade dos Comités estudados
a) Discricdo dos Comités estudados, sua situacdo actual e génese de criacéo;
b) Funcionamento tendo conta os paramentos de avaliagéo;

2. Percepcdo das comunidades do papel dos CLGRC;

3. Identificacdo de oportunidades e desafios para funcionalidade de CLGRC;

4. Medidas para a sustentabilidade funcional de CLGRC.
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4.1 Descricdo dos Comités estudados

O distrito de Guija conta com 35 CLGRC distribuidos em 7 localidades e em 4 Postos
Administrativos. Foram estudados 15 Comités de trés Postos Administrativos, nomeadamente: 5
em Canigado, 6 em Mubonguene (sendo 3 da Localidade de Tomanine e 3 em Mubonguene) e 4
em Chivonguene. Segundo o Governo Distrital (2018), a alocagdo dos Comités baseou-se no

numero geral da populacao por localidade.

Tabela 5: Caracterizacdo dos Comités

Posto Nome do Comité Ano de Numero de NUmero de Responsavel
Admin. criagéo membros membros pela criacdo
nacriacdo  actuais
1° Bairro A 2014 18 18 INGC, PMA
1° Bairro B 2015 18 18 CVM
Canigado 2° Bairro A 2014 18 18 CVM
3° Bairro A 2016 18 18 CVM
3° Bairro B 2016 18 18 CVM
Dotane 2015 18 8 INGC, PMA
Chivonguene Chivon_guer_le-sede 2015 18 18 PMA
Dzindzine 2015 18 9 INGC
Chimbembe 2015 18 10 INGC
7 de Abril 2014 18 18 CVM
Tomanine 2016 18 18 INGC
Mubanguene Mutha_veia 2015 18 13 INGC
Nhatine 2015 18 11 INGC
Mubanguene 2015 18 18 CVM
1° B. Chinhacanine 2014 18 11 INGC, PMA

Fonte: Governo Distrital (2018)

Segundo os entrevistados 8 CLGRC foram estabelecidos no ano 2015, 4 em 2014 e 3 em 2016.
Portanto, na sua maioria foram estabelecidos pelo Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
Naturais e pela Cruz Vermelha de Mocambiqgue e os restantes outros pelo Programa Mundial para

Alimentagdo em coordenagdo com INGC.

Segundo INGC (2017)* o distrito tem indicagdo dos anos com ocorréncia de Cheias de maior
impacto segundo a percepgéo local nos anos 1977, 1993, 1996, 2000, 2013 e 2014. Assim, devido
a maior vulnerabilidade do distrito pode estar por detras de estabelecimento dos Comités em 2014,

2015 e 2016, com intuito de reduzir os impactos dos mesmos.

4 Mapeamento das Areas de Risco de Desastres - Distrito de Guija.
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Segundo os dados do campo indicam que a maioria dos CLGRC sdo compostos por cerca de 18
membros (Vide a Tabela 14), com uma tendéncia de reducdo para alguns Comités, devido a
desisténcia dos membros por diversos motivos, em destaque a falta de tempo de trabalhar no

Comité e a transferéncia de residéncia.

Ainda segundo o Governo Distrital a maioria dos CLGRC s&o representados pelos individuos do
sexo feminino, variando entre 12 a 18 membros. Entretanto, os membros do sexo masculino
variam entre 2 a 6 (Vide a Tabela 14 em anexo). N&do obstante, de todos Comités no distrito
somente um é composto apenas por membros do sexo feminino, este encontra-se na Localidade de

Canicado.

Maioritariamente os Comités no seu todo no Distrito sdo compostos por membros com a faixa
etaria compreendida entre 35-60 anos (151 membros) e faixa etaria entre 18-35 anos (87
membros). Segundos os dados do Governo Distrital, dos CLGRC existentes no Distrito, ilustram
que a maioria dos membros (134) tem o nivel primario completo e 67 membros sem nenhum nivel
de escolaridade, 39 membros com nivel secundario, 10 com nivel técnico profissional e 2 com

nivel superior.

Tabela 6: Descricdo dos CLGRN

Variavel Categoria Freq. Percetagem Freq. Acu.(%)
(%)
Sexo Mas_cu_lino 54 21,4 21
Feminino 198 78,6 100
Total 252 100 -
18 - 35 87 34,5 34,5
Idade (Membros) 35— 60 anos 151 59,9 94,4
> 60 anos 14 5,6 100
Total 252 100
Analfabeto 67 26,6 26,6
Primario 134 53,2 79,8
Nivel de escolaridade (AF)  Secundario 39 15,5 95,2
Técnico 10 4,0 99,2
Superior 2 0,8 100,0
Total 252 100

Fonte: Dados de campo

Nos Comités estudados, 54 membros sdo do sexo masculino e 198 do sexo feminino. Na razdo de

18 membros por cada Comité esperava-se um total de 270 membros. Os Comités tem uma
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estrutura pre-estabelecida pelo 6rgédo central, em destaque o Coordenador, Adjunto Coordenador,
0s responsaveis pelo Kit, escuta pela radio, aviso prévio, evacuacdo, abrigo, busca e resgate e
avaliacdo e andlise das necessidades (Vide em Anexo 2). O Kit é composto por rolo plastico
(lonas) (2), pas (4), botas (22), luvas (22), coletes salvacdo (16), megafone (2), capas de chuva
(22), camisetas (22), bonés (22), ploves (22), serrotes (4), arames (5kg), radio portateis (2), manca
(2), catanas (4), bandeirolas (3), lanterna (4), bicicletas (2) e kit de primeiros socorro (2). (Vide

em Anexo 2).

N&o obstante, em alguns Comités, caso de Dotane, Chimbembe, Muthaveia e 1° B. Chinhacanine
0 quite encontra-se obsoleto, ndo se encontra em bom estado de conservacdo para eventual
ocorréncia de desastre no distrito. Nestes Comités por exemplo ja nao tem o kit de primeiros
socorros, lanternas ndo funcionam, ndo tem roloplastico. Por exemplo no Comité de Dotane ndo

tem radios portéteis, lanternas e possui poucos coletes de salvacdo e capas de chuvas.

4.1.1 Discricdo de conteddos de treinamento dos membros

A Figura 3 apresenta resultados sobre a discricdo dos principais conteddos de treinamento dos
CLGRC, em matéria de prevencdo e mitigacdo, sistema de aviso prévio as comunidades,

evacuacdo, avaliacdo de danos, assisténcia humanitaria e elaboragdo de planos de recuperacao.

Os resultados encontrados no estudo mostram que pelo menos todos Comités (membros) ja
receberam treinamento relativo a gestdo de risco e desastres naturais. No entanto as, respostas
mostraram-se diferentes quanto ao tipo de treinamento. Relativamente a questdo sobre
treinamento em matéria de prevencdo e mitigacdo a maioria dos entrevistados responderam

positivamente (n=12) e 3 respondente afirmaram ndo ter recebido nenhum treinamento.

Quanto a evacuacdo maior parte de respondentes (n=12) afirmaram ter sido treinados em matéria
sobre evacuacdo através de simulacGes realizadas pelo INGC e 3 afirmaram ndo ter tido essa
formacédo e em relagdo ao sistema de aviso previo a maioria de respondentes (n=8) afirmaram nao
ter recebido treinamento sobre os sistemas de aviso prévio, estes ainda usam os sistemas
tradicionais para fazer previsdes. A maioria destacou o0s seguintes sinais de prendncio de um
evento: maior producdo de frutos silvestres com a massala, macuacua e surgimento de muitos

passaros.
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No concernente a matéria sobre avaliacdo dos danos a maioria dos entrevistados diz haver
lacunas, onde 9 responderam negativamente em aspecto de avaliacdo dos danos e 6 afirmaram ter
conhecimento sobre a matéria. Ainda na figura mostra que o treinamento sobre matéria de
assisténcia humanitaria e elaboracdo de planos de recuperacdo é ainda incipiente, onde 12

entrevistados afirmaram negativamente e 3 positivamente.

Figura 3: Treinamento dos membros de CLGRC

Treinamento dos membros de CGNC

W Freq. (%) Nao m Freq. (%) Sim

Aprenderama matéria sobre Elaboragdo de planos.. 9259
Aprenderama matéria sobre Asgistencia Humanitaria
Aprenderama matéria sobre Avaliacdo de danos
Aprenderama matéria sobre Evacuacio 78.6 (n=12)
Aprenderam a matéria sobre Sistema de Aviso Prévio
Aprenderam a matéria sobre a prevengio e mitiga¢do 78.6 (n=12)

Se os membros beneficiaram-ge de algum treinamento 100 (n=15)

Fonte: Dados de campo

Os resultados encontrados relativos ao treinamento para gestdo de risco e desastres naturais, ndo
corroboram com os encontrado por Wentink et al. (2017), ao aferir que maioria dos entrevistados
no nivel do governo local, cerca de 58,5% do seu pessoal ndo esta adequadamente treinado e
Thinda (2009) com 99% dos entrevistados terem afirmado que ndo estiveram envolvidos no

planeamento de educacdo publica e treinamento de risco de desastres.

Quanto a matéria sobre o processo de evacuacdo, os resultados ndo corrobora com os encontrados
por Sousa (2013), o qual refere que o desempenho das instituicbes no ambito da prevencdo dos
riscos naturais, embora obteve uma classificacdo media Satisfatoria, é de entre os aspectos citados
0 que apresenta uma avaliacdo meédia mais baixa, indicando por parte dos inquiridos a

identificacdo de lacunas nesta area.

Em relacdo ao treinamento sobre sistema de aviso prévio e planos de contingéncias, resultados

negativos também foram encontrados por Wentink et al., (2017), ao aferir que os entrevistados
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dos governos locais indicaram uma falta de habilidades em areas como o desenvolvimento de
planos de contingéncia, avaliacBes, gestdo de risco de desastres naturais, incluindo sobre

procedimentos do processo de assisténcia humanitério, caso do evento calamitoso.

4.2 Funcionamento dos CLGRC

O estudo procurou compreender o funcionamento dos Comités. Os CLGRC funcionam ao nivel
das comunidades e sdo compostos e liderados pelos membros das comunidades. Segundo os
entrevistados a seleccdo dos membros é feita de forma participativa, ou seja, sdo convocados para
uma reunido comunitaria, onde explica se a necessidade e o objectivo de criacdo de um comité na
zona; e de forma voluntéria os residentes da comunidade se prontificam em fazer parte. Os

escolhidos sdo apresentados a comunidade para a aprovacao publica por parte destes.

Portanto, a tarefa principal é de observar e fazer cumprir todas as orientacdes adjacentes a gestao
do risco de calamidades junto as comunidades. Os CLGRC servem de elo de ligacdo entre as

comunidades e as autoridades institucionalizadas que intervém na gestdo do risco de calamidades.

Os CLGRC afirmam estarem a cumprir com as medidas que visam operacionalizar o Plano de
Contingéncia. As principais accOes realizadas subdividem se em acgfes preventivas (antes da
ocorréncia do evento), reactivas (durante) e de reposicdo da vida normal das populacGes
eventualmente afectadas (depois). Segundo o0s entrevistados afirmam que as medidas sdo
determinantes para a reducdo do impacto das calamidades, assim, destacam-se as seguintes
medidas:

a) Medidas pro-activas

e Inventariacdo dos espacos seguros para acomodacdo provisoria em caso de
calamidade;

e Envolvimento dos membros na disseminagdo e divulgacdo de informacéo sobre
ocorréncia de evento em particular em areas consideradas vulneraveis;

e Verificagdo dos meios de busca e salvamento, assim como meios de comunicagao;

e Permanente monitoria dos fendmenos meteoroldgicos, através de sinais para evitar

surpresas,
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Capacitacao e treinamento dos membros em relacdo aos procedimentos durante a
fase de emergéncia;
Realizacdo de encontros com as comunidades para harmonizacdo de

procedimentos.

b) Medidas reactivas

Monitoria continua das areas afectadas;

Participacdo nas actividades de socorro as familias afectadas;

Levantamento rapido da situacéo e necessidades nas comunidades;
Coordenacdo com outros sectores-chave para prevencao e mitigacao;
Coordenacdo das ac¢des de acomodacdo das vitimas em abrigos provisorios;
Garante do registo e controlo do nimero das familias afectadas;

Aquisicéo de kit (materiais diversos) de busca e salvamento;

Fazer busca e salvamento (evacuamento) para zonas seguras ja identificadas;

¢) Medidas de normalizacéo da vida dos afectados

Levantamento exaustivo das areas e familias afectadas;

Levantamento das necessidades e apoio na autoconstrugéo;

Disponibilizacdo de mantimentos;

Avaliacdo do comportamento dos fendmenos e seus impactos

Realizacdo de visitas de monitoria as areas afectadas de modo a garantir que todos

0s grupos vulneraveis identificados tenham apoio necessario.

Para os entrevistados, estas medidas foram estabelecidas pelos 6rgdos centrais com vista a

reducdo do impacto de desastres. No entanto, a maioria dos Comités (13) diz ndo cumprir na

integra as medidas, devido a insuficiéncia de meios ao nivel local, reduzida capacidade local de

avaliacdo de comportamento de fendmenos e resposta, passando a depender do 6rgédo central para

operacionalizacdo de varias medidas acima descritas, para a normalizacdo da vida dos afectados.
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Segundo o Plano de Contingéncia (2013-2014)° as medidas estabelecidas sio coordenadas pelos
varios sectores, em destaque o Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Ministério de
Transportes e Comunicacdes, Ministério das Obras Publicas e Habitacdo, Ministério de Educacao,
Ministério da Mulher e Acgdo Social, Ministério da Saude, Ministério para a Coordenagdo da
Accdo Ambiental, Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades Naturais, Governo Distrital e
ONG’s.

4.2.1 Performance dos CLGRC

Para avaliar performance da funcionalidade dos CLGRC tendo em conta a exiguidade de fontes
que abordam sobre avaliacdo da funcionalidade dos Comités, usou-se parametros descritos por
Pereira (2005) em destaque o (i) Processo de tomada de decisdo; (ii) Mobilizacdo e gestdo dos
recursos disponiveis; (iii) Comunicacdo interna e externa, (iv) Mecanismos para a resolucdo de
conflitos e usou-se também pardmetros de medicdo de funcionalidade das associacfes descritos
pelo Banco Mundial (1998) que avalia a (i) Amplitude dos relacionamentos e instituicbes
envolvidas e (ii) Impactos de capital social nas associa¢Ges. Para reforcar a abordagem do Banco
Mundial no que diz respeito a medic¢do do capital social, usou-se a ferramenta SCAT desenvolvida
por Krishna e Shrader (1999)° e abordagens de Robert Putnam (1993) e Narayan e Pritchett
(2013).

Assim, o performance da funcionalidade dos Comités foi representada visualmente pelas cores
verde, amarelo e vermelho e em cada caracteristica foi atribuida os sinais positivo e/ou negativo,
numa escala atribuida por conveniéncia de zero a vinte pontos; 0s 20 pontos como pontuacdo

méaxima, foram divididos pelo nimero de questBes, neste caso seis para cada parametro onde

% Aprovado pela 382 Sessdo do Conselho de Ministro, 12 de Novembro de 2013

® Social Capital Assessment Tool (SCAT) - compreende um conjunto de indicadores concebidos com o
objetivo de medir os niveis de capital social em comunidades selecionadas como beneficiarias de projetos
de desenvolvimento. O capital social deve ser subdividido, para fins de mensuragdo, em “cognitivo”
(valores, crencas, atitudes, comportamento € normas sociais) e “estrutural” (a composicdo e as
praticas das instituicdes de nivel local que servem de instrumento para o desenvolvimento da
comunidade).
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resultou numa classificacédo de 3.3 para cada variavel e depois determinou-se a média ponderada e
agregou-se para atribuicao de performance dos Comités em cada posto administrativo e definiu-se
uma escala de classificacdo, onde: 0-9 — considerou-se baixo performance, 10-14 - moderado e
15-20 - alto.

A classificacdo Alta [15-20] foi encontrada em 4 Comités, nomeadamente: 1° Bairro A, 1° Bairro
B, 2° Bairro A e 7 de Abril na sua maioria no Posto Administrativo de Canicado. Estes
apresentam um indice consideravel satisfatorio nos parametros do: Processo de tomada de deciséo
onde associa-se ao nivel de organizacdo, lideranca, homogeneidade e heterogeneidade,
planificacdo, participacdo; Comunicacgdo interna e externa onde associa-se ao sistema de arquivo,
elaboracdo de actas, disponibilizacdo de informacdo, regularidade dos encontros, nimero de
participantes, o processo de assisténcia humanitéria, tipo de comunicacgdo vertical e horizontal e;
Mecanismos para a resolucdo de conflitos onde associa-se ao nivel de confiangca, cooperacéo,
satisfacdo, existéncia de regras/penalizacdes). Portanto, pressup8e que a performance tenha sido
influenciada com o nivel de escolaridade e idade dos seus membros (Vide Tabela 6), contribuindo
na planificagdo, coordenacdo dos encontros, mobilizacdo dos membros, elaboracdo de actas das

reunides, melhor sistema de arquivo e calendarizagdo dos encontros.

A classificacdo Moderada [10-14] foi encontrada em 5 Comités, nomeadamente: 3° Bairro A, 3°
Bairro B, Chivonguene-sede, Tomanine, Mubanguene, apresentando uma classificacdo moderada
no processo de tomada de decisdo, comunicacdo interna e externa e mecanismos para reducgéo de
conflitos. Portanto, nem todos elementos mostram bom desempenho, no caso de homogeneidade,
processo de planificacdo, regularidade nos encontros, cooperacdo e comprimento de regras. Os
Comités com desempenho moderado, as accBes sdo implementadas, mas com certos
constrangimentos, mas ainda € possivel alcancar o objectivo estabelecido, contudo nem sempre

séo visiveis os elementos de capital social e de sinergias.

A classificacdo Baixa [0-9] notabilizou-se em 6 Comités, nomeadamente: Dotane, Dzindzine,
Chimbembe, Muthaveia, Nhatine e 1° B. Chinhacanine. Segundo os dados do campo, estes
Comités apresentam baixo desempenho em quase todos os parametros usados para avaliagéo,
apresentando baixo nivel de planificacdo, sistema de arquivo, elaboracdo de actas,

disponibilizagdo de informacéo, confianca e cooperagdo. Os Comités com nivel baixo, enfrentam
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muitas dificuldades na consecucédo das suas ac¢Bes e com risco dos membros desmembrarem e 0

proprio Comité desaparecer.

Contudo, os comités localizados em areas mais vulneraveis tende a ter uma performance de

funcionalidade alta em detrimento dos comités localizados em areas menos vulneraveis, a titulo de

exemplo os comités que se situam na margem do rio Limpopo e 0s que se situam em zonas

geograficas consideradas altas.

Tabela 7: Avaliacdo de performance de funcionalidade dos CLGRC

Posto Nome do | Processo de tomada | Mobilizacdo e | Comunicacdo Mecanismos Perfor
Admin. | Comité de deciséo gestéo dos | interna e externa para a resolucdo | mance
recursos de conflitos
disponiveis
1° Bairro A 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+1+1+0+1+1=13.3 1+1+1+1+1+1=20 1+1+1+1+1+0=16.6 | 16.24
1° Bairro B 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+1+1+0+1+1=13.3 1+1+1+1+1+1=20 1+1+1+1+1+0=16.6 | 16.24
Canicado 20 Bairro A 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+1+1+0+1+1=13.3 1+1+1+1+1+1=20 1+1+1+1+1+0=16.6 | 16.24
3° Bairro A 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+0+0+0+1+1=6.6 | 1+0+1+1+0.5+1=14.9 | 1+1+1+1+1+0=16.6 | 13.29
30 Bairro B 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+0+0+0+1+1=6.6 | 1+0+1+1+0.5+1=14.9 | 1+1+1+1+1+0=16.6 | 13.29
Dotane 1+1+0.5+0+0+0=8.3 0+0+0+0+1+0=3.3 | 0+0+0+1+0.5+1=8.3 | 0+0+0+1+1+0=6.6 6.66
_ Chivonguene- | 1054041412149 | 0+0+0+0+141=6.6 | 1+0+1+1+0.5+1=14.9 | 1+1+1+1+1+0=16.6 | 13.29
Chivonguene sede
Dzindzine 1+1+0.5+0+0+0=8.3 0+0+0+0+1+0=3.3 0+0+0+1+0.5+1=8.3 0+0+0+1+1+0=6.6 6.66
Chimbembe 1+1+0.5+0+0+0=8.3 0+0+0+0+1+0=3.3 0+0+0+1+0.5+1=8.3 0+0+0+1+1+0=6.6 6.66
7 de Abril 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+1+1+0+1+1=13.3 1+1+1+1+1+1=20 1+1+1+1+1+0=16.6 | 16.24
Tomanine 1+1+0.5+0+1+1=14.9 | 0+0+0+0+1+1=6.6 | 1+0+1+1+0.5+1=14.9 | 1+1+1+1+1+0=16.6 | 13.29
Muthaveia 1+1+0.5+0+0+0=8.3 0+0+0+0+1+0=3.3 | 0+0+0+1+0.5+1=8.3 | 0+0+0+1+1+0=6.6 6.66
Mubanguene Nhatine 1+1+0.5+0+0+0=8.3 0+0+0+0+1+0=3.3 | 0+0+0+1+0.5+1=8.3 | 0+0+0+1+1+0=6.6 6.66
Mubanguene 1+1+0.5+0+1+1=14.9 0+0+0+0+1+1=6.6 | 1+0+1+1+0.5+1=14.9 | 1+1+1+1+1+0=16.6 13.29
L°B. 1+140.5+0+0+0=8.3 | 0+0+0+0+1+40=3.3 | 0+0+0+1+0.5+1=8.3 | 0+0+0+1+1+0=6.6 | 6.66
Chinhacanine
Sub Total 11.66 8.41 12.495 11.66 10.47

Classificacdo de Performance dos CLGRC

15-20 10- 14 | Moderada‘ 0-9

Fonte: Dados de campo

A classificacdo com a tonalidade verde foi considerada para Comités com alta performance. Para

Pereira (2005) estes Comités possuem uma estrutura consistente, que possam implementar as suas

acgdes com eficécia, eficiéncia e reinam de forma positiva alto grau de capital social, de sinergias

e consequentemente um bom desempenho cumprindo com o seu papel. Ainda os resultados

corroboram com Banco Mundial (1998) ao procurar avaliar o desempenho com o nimero de

membros; frequéncia de reunides; formas de ades@o ao grupo, etnia, parentesco ou outras linhas;

tipo de tomada de deciséo.
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Os Comités com performance alta no presente estudo apresentam elevado indice de capital social.
A ferramenta SCAT; Robert Putnam (1993) e Narayan e Pritchett (2013) associaram alto
desempenho dos grupos ou associacdes com o capital social, para mensuracdo “cognitiva”
(valores, crencas, atitudes, comportamento e normas sociais) e “estrutural” (a COMpOSICa0 e as
praticas das instituicGes de nivel local que servem de instrumento para o desenvolvimento da

comunidade).

4.2.2 Diferentes cenarios quanto a mobilizacao social

Durante estudo foi possivel observar dois cenarios diferentes ao nivel de actuacdo dos Comités,
em destaque, a existéncia de comités passivos e activos. O primeiro cendrio mostra uma atitude
passiva Vvisto que as pessoas estdo a ser comandadas pelos 6rgdos centrais, assim como pelos
lideres comunitéarios para fazer uma certa actividade. Desta forma as acgdes colectivas ficam
muito limitadas. Assim, muitas das vezes o Comité é ordenado pela autoridade do nivel mais alto
para realizarem certas ac¢des, por exemplo na auséncia do coordenador, nem todas as ac¢fes sao
realizadas. Este cenéario foi encontrado nos Comités de Chivongoene (Dotane, Dzindzine,
Chimbembe); Mubanguene (Muthaveia, Nhatine, 1° Bairro de Chinhacanine). Os entrevistados
nestes Comités ndo foram capazes de descrever actividades conjuntas recentemente realizadas se

ndo mencao de actividades politicas realizadas.

Ainda constatou no primeiro cenario, que 0s membros ndo se reinem regularmente, ndo tem
sistema de arquivo, ndo tem actas das reunides, as datas para se reunirem ndo sdo fixas e o0 numero
de membros que participam ndo € regular, existe pouca interaccdo entre os membros, poucas
accOes colectivas entre antes e depois do evento calamitoso excepto durante o evento. Portanto,
apesar de varias inconveniéncias estes afirmaram estar preparados para acompanhar 0s niveis de
alertas para sua actuacdo, apesar de apresentarem nivel baixo de planificacdo, sem o sistema de

arquivo e nivel muito baixo de capital social.

O segundo cenario mostra uma atitude activa, que cria boa ligacdo entre os comités e as
comunidades, entre eles destaca-se 0s seguintes comités: Canicado (1° Bairro A, 1° Bairro B, 2°
Bairro A, 3° Bairro A, 3° Bairro B); Chivonguene-sede (7 de Abril, Tomanine) e Mubanguene.
Estes Comités apresentam nivel de planificacdo aceitavel, os membros ainda reinem-se, em

alguns regularmente e outros ndo, apresentam sistema de arquivo, contendo as actas dos encontros
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e outras actividades realizadas registadas e tem local fixo para as suas reunides, ainda afirmaram
haver confianca entre os membros, justificada pelo conjunto de acgdes colectivas entre 0s
membros dentro do quadro geral das ac¢des desenhadas no @mbito da prevencdo e mitigacdo dos

Impactos de desastres naturais.

No segundo cenario encontrou-se duas caracteristicas diferenciada de Comités, alguns
estabelecidos pelas ONGs, estes realizam actividades em prol do desenvolvimento da comunidade
e 0s membros participam efectivamente na consecucao das ac¢des com vista a reducdo do impacto
de desastres naturais. As actividades sdo coordenadas pelo grupo e o processo de participagdo
constitui uma ferramenta para resolucdo dos problemas nas respectivas comunidades. Estes
comités apesar de apresentarem ainda nivel de confianca maior ainda deparam-se com grau de
dependéncia das ONGs e com questdo de sustentabilidade, exemplo de 3° Bairro A, 3° Bairro B e

Chivongoene-sede.

Portanto, outra caracteristica encontrada no segundo cenério trata-se de Comités estabelecidos que
actualmente apresentam iniciativas proprias sob lideranca do Comité, exemplo 1° Bairro A, 1°
Bairro B e 7 de Abril. Para além das ac¢des colectivas no ambito de prevencdo e mitigacdo, estes
Comités apresentam pluriactividade de actividades. Estes contribuem para manter a estrutura
inicialmente estabelecida entre os membros, a sustentabilidade e o aumento do nivel de confianca
entre os membros. Na Optica dos entrevistados, fazer parte do Comité, constituiu oportunidade de
desenvolver outras actividades para melhorar a renda dos associados, também considerada como
forma de manter os membros no Comité. Segundo os entrevistados, a accdo colectiva é muito
forte e estabelece ligagdes na comunidade e entre comunidades e afirmam que olham o Comité
como uma associacao e para a sustentabilidade, organizam-se para desenvolver ac¢oes de fabrico
de tijolos queimados através da queima da argila para venda, bem como produc¢do agricola em
associado, usando sistema de irrigagéo ao longo do rio Limpopo.

Em geral, dos cenarios descritos, os Comités que se encontram no primeiro cenario sdo pouco
dindmicos, o sistema de tomada de decisdo é de forma vertical, ou seja, de cima para baixo,
através de estruturas locais e centrais e no segundo cenario encontramos comités com
funcionalidade razoavel, mas estes ainda continuam pouco dependentes das organizagdes que 0S
fundaram e para a ultima caracteristica do segundo cenario, os Comités apresentam uma boa

performance em termo de funcionalidade, estes apresentam conjunto de iniciativas que
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contribuem para o funcionamento pleno do Comité, contribuindo para manter os membros e
sustentabilidade do Comité. Contudo, baixo nivel de capital social associado ao fraco nivel de

planificagcdo pode ter impacto negativo na resposta aos eventos calamitosos.

4.2.3 Principais actividades desenvolvidas

As principais actividades desenvolvidas pelos CLGRC, no &mbito da redugéo da vulnerabilidade a
eventos calamitosos no distrito de Guija, visam responder as fases (antes, durante e depois dos

eventos) do ciclo de um evento calamitoso as quais estdo descritas abaixo.

Figura 4: Accoes em diferentes fases de ciclo de um evento calamitoso

Fase de
Emergéncia

Fase de
Reconstrucéo

Fase de

Recuperagio Desenvolvimento

l - I . n \Y;
__________ PP L I e e G L e s
Antes i Durante i Depois ; Tempo

Fonte: Adaptado do GFDRR et al., (2014)

Antes das inundacgdes os Comités tém um papel primordial. Sdo eles que garantem toda a ac¢éo
em caso de desastre mediante accdes que permitem a planificacdo das acgdes de emergéncia tais

como:

a) Inventario das areas perigosas de acordo com a magnitude do evento;

b) Identificagdo de areas de refugio em casos de inundagao;
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c) Marcacdo de rotas de evacuacdo e capacitacdo da comunidade para a sua identificacéo,
assim como a monitorizacdo da sinalizacdo criada;

d) Identificacdo das pessoas que necessitam de apoio em caso de inundagdo (ancidos,
criangas, doentes e pessoas com deficiéncias motoras);

e) Tempos de mobilidade de acordo com a magnitude do evento. Ou seja, 0s tempos de
duracdo da evacuacdo no momento critico, assim como o tipo de meio a empregar;

f) Necessidade de apoio em caso de desastre, 0 tempo necesséario para a comunidade se
recuperar e reconstruir as suas residéncias;

g) Prioridades de evacuacdo de colheitas, gado, bens, pessoas, etc. Na fase de preparacédo
para 0 evento, os Comités fornecem elementos muito importantes que sdo usados no

momento do evento para respostas e recuperagdes pos evento.

Por exemplo, colocaram marcos para sinalizar os caminhos de evacuagdo em caso de inundacdes:

“Existem, locais marcados. Quando o rio encher, temos que comecar a sair antes do rio chegar
aqui. Entdo esses marcos foram colocados. Esses marcos haviamos marcados com estacas. Mas
ndo marcamos s6 por marcar, informamos a populagdo, que no local X, devido as caracteristicas
X, quando a agua entrar devemos sair, nds que vivemos no local X. Sim foram mostrados os
caminhos de saida. E também fomos mostrar a populacéo. A populacéo ja sabe por onde deve
sair quando estiverem inundados. Temos que evitar atravessar minambo (&reas deprimidas)
porque sdo lugares onde a Agua atravessa e actualmente ha animais carnivoros, como por
exemplo, crocodilos. Entdo quando alguém andar muito na 4gua a pensar que esta passar para
outra margem, pode acontecer que seja atacado por esses animais. Assim, as pessoas, desde que
o Comité foi formado, ja conseguem perceber, que antes da &gua transbordar para aqueles
lugares, passamos para os lugares seguros. E Isso é que tem evitado acidentes na nossa
comunidade”.

Participam na divulgacgéo dos avisos de alerta:

“O método do comité é ficar atento. No Comité sempre que um de nds, mesmo que ndo seja eu o
coordenador, saiba que ha isto, nos avisamos. NOs ja sabemos. Logo que se avisa sempre estamos
a velar pelo rio, por exemplo, agora ja comecou entrar aquela agua. Entdo n6s fomos ver o nivel
das aguas, portanto controlar isso”.

No grupo de trabalho, a equipe de escuta da radio e pré-aviso responsabiliza-se por levar a

informagdo a comunidade:
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“Entdo ao ouvirmos transmitimos a comunidade, mesmo se as chuvas se intensificarem na
comunidade ou fora do pais, levamos a noticia ao Coordenador, ele ao Lider até chegar ao Posto
Administrativo, que nos dias tais, havera chuvas, essas chuvas serdo grandes. Mesmo quando
essa chuva se intensificar muito, se a radio informar, informamos aos irméos para retirarem as
suas coisas das zonas baixas, nas margens, vamos sair das zonas de risco para as zonas seguras
que nos conhecemos. Isso para que!? Para salvarmos as nossas vidas, as vidas dos nossos
irmaos, a vida dos nossos animais que criamos que nos tem ajudado”.

Em geral, os Comités levam a cabo uma série de actividades cujo objectivo final é a prevencéo e
capacitacdo da populacdo para as situacdes de risco, assim como também realizacdo de
actividades correctivas como limpeza de canais, criacdo de vias de fuga, monitorizacdo dos

processos hidro-gemorfol6gicos, e mapeamento mental da area.

As simulacBGes permitem evitar que a comunidade ndo seja surpreendida por uma inundacéao
desprovida de acgOes preparatdrias, facto que pode levar a ocorréncia de danos elevados. Por isso,
exercicios de simulacdo sdo periodicamente programados nessas comunidades susceptiveis,

permitindo a consciencializacdo da mesma para 0s riscos a que estdo expostos.

Os Comités tém trabalhado para se ter conhecimento detalhado e actualizado da dindmica dos
riscos, ao permitirem que funcione o Sistema Integrado de Informagfes sobre Riscos. Sdo os
Comités que ddo toda a informacéo sobre a situacdo nos seus territorios ao INGC ao longo do ano,

permitindo, assim, que funcione o sistema de alerta em todo o pais.

Durante o evento, na fase da resposta, os Comités jogam um papel importante, uma vez que uma
das maiores tarefas dos Comités é proteger as pessoas e evitar a perda de vidas humanas. Os
Comités participam e auxiliam nas actividades de socorro e assisténcias a populacdo afectada

(apoio na logistica, assistencial, cuidados de saude, entre outros).
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“Evacuacdo. N6s pedimos apoio as pessoas que tém viaturas aqui, pedimos apoio ao Conselho
Municipal e em parceria com o INGC. Trabalhamos juntos para evacuar as pessoas para locais
mais seguros” (CP5).“Nos o Comité comecamos a mobilizar, uma vez que faltando um tempo a
Cruz Vermelha nos informa, o INGC também. Entdo convocamos a comunidade para informar
que dizem que pode haver cheias, vamos nos prevenir, sendo a casa pode ficar a alagar, as
criancas sofrerem e 0s bens danificarem” (CP4). “Convocamos toda a comunidade e explicamos
que a chuva esta a cair vamos nos prevenir. Usamos megafones. Quando a agua ja estivera
inundar, os apitos e as bandeiras. Apitamos a avisar que a agua ja esta a encher, vamos nos
prevenir, mesmo quando entra de noite, assim que atravessa para aqui temos comunicagao com
outros Comiteés. Questionamos, como esté a agua ai, tambem levamos bicicletas para ir verificar
0 que estd acontecendo ao vermos que o nivel da agua é elevado voltamos a apitar dizendo a
dgua esta aqui vamos sair daqui. NOs esperamos o sinal. Os que tem mais riscos de serem
agredidos pelas 4guas sao os que devem sair primeiro”.

Em geral, sdo realizadas as seguintes actividades:

a) Proteccdo das vidas humanas;

b) Satisfacdo das necessidades basicas da populacéo;

c) Manutencéo da governabilidade do territorio;

d) Manter em funcionamento as diversas actividades do territorio;

e) Evitar maiores danos.

Os Comités permitem que em caso de inundacOes a populacdo seja socorrida e atendida de forma
rapida e eficiente, pois eles conhecem e fazem a monitorizacdo da mobilidade durante o evento,

tendo, por isso, conhecimento da existéncia de pessoas em situacdo de perigo.

“No caso de prontiddo também eles sdo a miniatura de unidade de protec¢do civil ...sdo os
primeiros a fazerem a evacuacdo das familias. Primeiro sensibilizam, as pessoas para sairem
sozinhas. Eles é que mostram as rotas de evacuacéo, eles é que indicam para onde devem ir. Se
for uma situacéo de haver um Centro de Acomodacao, sdo eles também que recebem e acolhem e
sao eles também que ajudam para a questdo da assisténcia, a questdo do saneamento do meio,
portanto, sdo eles que ajudam a fazer isso ai”. “Mostramos 0s caminhos para chegar a escola, e
depois 0 caminho para as casas nas zonas altas”.
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4.3 Percepcao dos Agregados Familiares sobre o papel dos CLGRC

Para além de analisar a funcionalidade dos Comités, o estudo procura entender até que ponto 0s
AFs percebem o papel e a importancia dos CLGRC na area de estudo, assisténcia prestada pelo
CLGRC, meios usados para difusdo de informacdo nas comunidades, principais eventos
calamitosos que assolam as comunidades se as actividades desenvolvidas tem o impacto nas

comunidades e avaliou-se o nivel de cooperagdo entres os Comités e Comunidades.

4.3.1 Caracteristicas gerais dos Agregados Familiares

A Tabela 8 apresenta as caracteristicas da amostra pesquisada. Dos 31 entrevistados, a maioria
(23) sdo do sexo feminino e 8 sdo do sexo masculino, o que significa que a maioria das familias é
chefiada por mulheres. Portanto, dos 31 entrevistados, 12 sdo Chefes de AFs que tem idade

superior a 35 anos, 11 com idade compreendida entre 18 a 35 anos.

Quanto ao estado civil, os resultados mostram que a maior parte dos entrevistados (11) vivem
maritalmente, seguido de solteiros (8). Ainda os dados mostram que os AFs sdo compostos

maioritariamente por 4-6 membros (13) e 2-4 membros (9).

Em relagdo ao nivel de escolaridade os resultados mostram que 13 de inqueridos ndo tem nenhum
nivel de escolaridade, dos quais 32,2% sdo mulheres e 9,7% sdo homens e a maioria 18 tem pelo
menos um nivel de escolaridade, dos quais 8 do nivel primario, 6 secundario, 2 do nivel técnico e

2 do nivel superior.

Portanto, a maior parte dos entrevistados (23) afirmaram ndo pertencerem a nenhum CLGRC e
apenas 2 inqueridos afirmaram estar a pertencer algum Comité. Quanto ao associativismo nos
AF’s os resultados mostram que pequena propor¢do dos inquiridos (6) faz parte de alguma
associacdo e 25 inqueridos ndo se encontram associados.
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Tabela 8: Caracteristicas gerais dos Agregados familiares

Variavel Categoria Freq. Percetegem Freq. Acu. (%)
(%)
Sexo Masc_:u_lino 8 26 26
Feminino 23 74 100
18 - 35 11 36 36
Idade (CAF) 35 - 60 anos 8 26 61
> 60 anos 12 39 100
Casado/a 6 19 19
Solteiro/a 8 26 45
Estado civil (CAF) Unido Marital 11 36 81
Divorciado/a 1 3 84
Vilvo/a 5 16,1 100,0
< 2 membros 1 3,2 3,2
2— 4 membros 9 29,0 32,3
Numero de membros (AF)  4— 6 membros 13 41,9 74,2
6-10 membros 6 19,4 93,5
> 10 membros 2 6,5 100,0
Analfabeto 13 41,9 41,9
Primario 8 25,8 67,7
Nivel de escolaridade (AF)  Secundéario 6 19,4 87,1
Técnico 2 6,5 93,5
Superior 2 6,5 100,0
Pertencer CLGRN Sim 2 6,5 6,5
Nao 23 93,5 100,0
Pertencer Associacao Sim 6 19,4 19,4
Nao 25 80,6 100,0
Total 31 100,0

Fonte: Dados de campo

Os resultados da presente pesquisa, corroboram por um lado, com os dados do INE (2007) que
indicam que a maior parte dos AFs em Mogambique, particularmente nas zonas rurais Sao
chefiados por mulheres e ainda com resultados da CAP (2000) que referem que maior parte dos

chefes do agregado em Mogambique séo de idade superior a 35anos.

Quanto a variavel estado civil, o resultado é contraditério ao apresentado pelo Relatorio da
Federacéo Internacional e da Liga dos Direitos Humanos (FIDH-LDH) (2007) ao afirmar que
Mogambique tem uma elevada proporg¢do de vilvas, na populacdo total, na maioria devido a dois
factores: a devastadora guerra civil e a elevada taxa de HIV/SIDA que afectam a muitos jovens
adultos do sexo masculino. A divergéncia pode estar relacionada por Mogambique ndo estar em
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guerra e estar a registar reducdo de forma consideravel dos casos de mortalidade por

acessibilidade a servicos de satde em especial ao TARV.

Quanto ao numero de membros que compdem os AFs, os resultados do estudo corroboram com 0s
dados INE (2007), ao afirmar que os AFs no Pais sdo composto por 6 membros. Portanto, a

agricultura é a principal actividade dos AFs.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, os resultados do estudo convergem com os dados do I0OF
(2008/9) ao afirmar que da Regido Norte para Sul hd uma tendéncia crescente das taxas de
alfabetizacdo, sendo o Sul a regido com taxas mais elevadas do Pais e os homens constituem a
maioria dos alfabetizados em todas as provincias, e por outro lado divergem em termos de
tendéncia ao referir que a Provincia de Gaza é uma excepcdo no que se refere ao analfabetismo.
Portanto, varias razdes foram apontadas tais como, a guerra de desestabilizacdo nacional, a falta
de recursos financeiros, entre outras. Quanto as mulheres outro factor cultural mencionado é pelo

facto das mulheres socialmente serem relegadas as actividades domésticos.

e 4.3.2 Principais eventos calamitosos

A Figura 5 apresenta resultados dos principais eventos calamitosos, percentagem de afectados e
tipo de evento pelo qual os AFs foram afectados. Questionados se alguma vez ja foram afectados
pelas cheias, a maioria 27 responderam que alguma vez ja foram afectados pelo evento
calamitoso, existindo eventos mais recorrentes, no caso de cheias, secas e ciclones com 12
inquiridos que responderam a favor, por sua vez 9 de inquiridos responderam que a seca e
ciclones sdo os eventos mais frequentes (Vide a Figura 3). Por outro lado, os entrevistados
consideraram 0s seguintes anos mais criticos, para o caso de cheias em 1977, 1996 e 2000 e para
seca 1983, 1991/1992 e 2015.
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Figura 5: Principais eventos calamitosos, percentagem de afectados e evento ocorrido
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Fonte: Dados do campo

Este resultado corrobora com os resultados encontrado por Orach et al. (2013) e Thinda (2009),
onde segundo os entrevistados, as inundacbes e secas destacam-se como eventos de maior
probabilidade de ocorréncia, enquanto os incéndios e as tempestades severas tém uma
probabilidade menor de ocorrer. A similaridade dos resultados pode estar relacionada a

localizacdo geografica das areas de estudo.

Resultado diferente foi encontrado por Sousa (2013), onde para uma questdo similar, o resultado
das respostas indicam que 46,4% dos inquiridos asseguram ja ter sido afectados por algum tipo de
catastrofe ou acidente grave provocado por fendmenos/ processos naturais, o0 que segundo alguns
autores (O’Neill, 2004; Hoppner et al., 2012), pode ser bastante relevante para a percepcao do
risco patenteada pelos individuos. A diferenca entre os resultados pode estar associado a
vulnerabilidade das comunidades locais do distrito de Guija, relacionada com aspectos
econdmicos (HabitacGes construidas de material local, a pratica de agricultura em zonas de maior

risco) e sociais (maior parte de AFs é chefiada por mulheres) entre outros aspectos.

Entretanto, dos que foram afectados 18 (57,7 %) afirmaram ter sido afectado com as cheias, 11
(34,6%) afectados com seca e apenas (2) 7,7% com cheias e seca. Estes resultados, quando
comparados com resultados obtidos por Sousa (2013), mostram similaridade relativamente ao
evento que mais assola as comunidades (cheias/inundacdes), no qual uma larga maioria (75,4%)

das respostas refere as cheias réapidas e fluxos, enquanto (64,2%) indica as precipitacdes intensas.
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Contudo, estes fenomenos apresentam uma elevada relacdo periodica entre si, desencadeando

eventos complexos de grande magnitude e poder destrutivo.

4.1.2 Meios usados para difusdo de informacédo nas comunidades

A Figura 6 apresenta resultados do conhecimento que as comunidades locais tém relativamente a

forma como os CLGRC difundem as informacdes para reducéo de riscos de cheias e ciclones.

Os resultados mostram que a maioria dos entrevistados (30) tem conhecimento da existéncia dos
Comités Locais para Gestdo de Riscos de Desastres o que vai de acordo com o descrito por INGC
(s/d), onde os CLGRC séo grupos formados por 15 a 18 pessoas da mesma comunidade que sdo
criados para evitar a ocorréncia de mortes de pessoas e animais e a destruicdo de casas, escolas,
hospitais &reas de cultivo e outros bens, em caso de ocorréncia de uma calamidade.

Dos 31 inquiridos 10 (33,3%) afirmaram que os CLGRC apresentam as suas actividades através
de visitas domiciliares, 10 (33,3%) afirmaram que é na base de reunides com comunidades e 7

(23,3%) através de microfone.

Figura 6: Formas usadas para difusdo de informacao nas comunidades

Freq (%)

120 -
100 -

80

60 -

40 -

-

0 [ |
Sim N3o Palestra Teatro Visita ‘ Reunido Microfone
domiciliar
Ja ouviu falar de CGCN Como o CGCN desenvolve as suas actividades

Fonte: Dados de campo

Resultado similar foi encontrado por Djedje et al. (2018), ao destacar 0 uso de megafones (para
convocar a comunidade da ocorréncia de um evento), palestras ilustrativas sobre as cheias,
vendavais, mais outras calamidades que podem surgir, educacao porta-a-porta realizada com vista
a recordar a populagéo sobre a ocorréncia dos eventos perigosos. Assim, a populacéo é capacitada

para identificar as cores que indicam as diferentes magnitudes de perigo (verde, amarelo e
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vermelho). Normalmente € realizada no periodo entre inundacgdes, na época seca e no inicio da
época chuvosa. Outro meio ndo menos importante a destacar, € que cada comunidade tem um
local apropriado a que chamam de Centro, onde s&o ministrados os ensinamentos que os membros
dos comités aprenderam nos cursos que frequentam ou nas trocas de experiéncias com outros

Comiteés.

e 4.3.4 Abrangéncia dos CLGRC

A Tabela 9 mostra o resultado da questdo colocada aos inquiridos sobre a abrangéncia de Comités
Locais para Gestdo de Riscos de Desastres por localidade, 24 (81%) respondentes afirmaram que
0 numero de Comités é suficiente para cobrir a cada comunidade e somente 6 (19%) afirmaram

haver insuficiéncia de nimero de Comités.

Tabela 9: Abrangéncia de Comités Locais de Gestdo de Desastres Naturais

Abrangéncia CLGRC

Freq. %
Sim 25 81
Né&o 6 19
Total n=31 100

Fonte: Dados do campo

Este resultado € diferente do resultado encontrado por Wentink et al. (2017), no qual a partir dos
dados colectados, constatou-se que 73% dos entrevistados achavam que ndo havia 6rgaos e
pessoal suficiente trabalhando em Orgdos adstritos aos Municipios para prestar um servico
adequado. Esta diferenca pode estar relacionada ao tipo de 6rgdo, as atribuicGes e aos direitos dos
membros dos mesmos nas duas situagcdes uma vez para o caso de Mogambique 0s membros dos

Comités Locais sdo voluntarios diferindo da situacdo da area de estudo do outro autor.

e 4.3.5. Assisténcia prestada pelo CLGRC

Relativamente ao tipo de ajuda que as comunidades tém recebido do CLGRC, os resultados da
figura 4 mostram que a maioria dos entrevistados 30 afirmaram ter sido evacuados pelo Comité
para zonas seguras e 1 afirmou ter sido salvo. Quanto ao tipo de assisténcia que 0 CLGRC presta

as vitimas, 12 afirmaram ter tido acesso ao abrigo, 3 tiveram acesso a bens alimentares e maior
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parte de inquiridos (16) afirmaram ter tido outro tipo de assisténcia. Dos inquiridos (9) afirmaram
ainda que a assisténcia foi antes de 72 horas, sendo que 22 teve assisténcia 72 horas depois da

ocorréncia do desastre.

A Figura 7 apresenta resultados referentes ao Tipo de ajuda e assisténcia prestada pelo CLGRC as

comunidades locais do Distrito de Guija.

Figura 7: Tipo de ajuda e assisténcia prestada pelo CGCN as comunidades locais
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Fonte: Dados do campo

Este resultado vai de acordo com as atribuicfes dos Comités Locais de Gestdo de Risco de
desastres naturais, que segundo Djedje et al., (2018), durante o evento, na fase da resposta, 0s
Comités jogam um papel importante, uma vez que uma das maiores tarefas dos Comités é
proteger as pessoas e evitar a perda de vidas humanas. O autor refere ainda que os Comités
participam e auxiliam nas actividades de socorro e assisténcias a populacdo afectada (apoio na

logistica, assistencial, cuidados de saude, entre outros).

A actividade dos Comités ap0s o evento, na chamada fase de recuperacdo manifesta-se de varias

formas, mediante a colaboracdo em acc¢des tais como:

a) Indicando as prioridades de reabilitacdo e reconstrucéo;

b) Monitorizando a desobstrucdo de vias e limpezas de canais de drenagem;
c) Remocéo e sepultamento de cadaveres humanos e de gado;

d) Descontaminag&o e distribuicdo de alimentos e meios de subsisténcia;

e) Monitorizacao da inundacgéo para organizar o regresso dos desalojados;

f) Relocacdo da populagédo nas areas de menor risco.

JULANE, Seérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
o7



Uma das tarefas do Comité depois do evento é monitorar o processo de regresso as residéncias na

planicie em casos de inundacao.

“Nos verificamos e informamos. E se eles quiserem voltar enquanto a agua tiver pressao noés nao
deixamos. Porque ha locais que quando a agua ainda tiver muita corrente eu posso saltar, mas
outros ndo. Fazemos trabalho de fiscalizagéo” (CP 11).

Em conversa com o técnico dos Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estrutura de Guija foi
possivel apurar que os membros dos CLGRC s&o eleitos pelas proprias comunidades e sdo
compostos por membros respeitados da comunidade e por lideres locais. Estes comités tém a
responsabilidade de receber e transmitir informagdes sobre o aviso prévio e por coordenar a
resposta de emergéncia na sua comunidade. Segundo o técnico, em 20086, iniciou-se a pratica de
organizar exercicios de simulacdo para manter a prontidao ao nivel das comunidades em areas de

alto risco.

Acrescentou ainda que os CLGRC também recebem formacdo e equipamento e que o
conhecimento das comunidades e a sua capacidade de resiliéncia podem ainda ser melhorados.
Citando como exemplo que as comunidades monitoram regularmente o nivel das dguas dos rios
usando métodos tradicionais diferentes dos métodos de monitoria do governo. Estes métodos
tradicionais funcionam efectivamente como alertas para a evacuagédo. Por outro lado a vontade
manifestada pelas populacdes de permanecerem perto das suas zonas de origem de onde obtém
mais facilmente o0s seus meios de subsisténcia contribuiu para reajustar as estratégias de

reassentamento do governo.

Ainda segundo este, os mecanismos de resolucdo de conflitos implementados através do INGC
em situacdes de emergéncia, deixam de existir apos o término desta fase. Espera-se que as
comunidades facam uso dos CLGRC para darem a sua retro- informacao sobre os assuntos de
gestdo de desastres e de recuperacdo. As autoridades distritais e locais devem estar envolvidas no

desenvolvimento, disseminacéo e aplicacdo de tais mecanismos.

4.3.6 Avaliacéo do nivel de cooperagdo entre Comités e Comunidades

Questionados sobre o nivel de cooperacdo entre os Comités, AFs e associagcbes comunitarias,
entre antes, depois e no decurso de evento calamitoso, os dados do inquérito indicam que dos 31

AFs inqueridos, a maioria afirmam haver uma cooperagdo forte no decurso do evento, onde 29
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(91%) concorda plenamente e 25 (78%) concorda plenamente no nivel muito fraco de cooperacao
entre antes e depois do evento. O nivel de cooperacdo significa o nivel baixo de capital social e
isso pode ter uma contribuicdo negativa para os Comités instituidos, principalmente na difusdo de

informagao em caso de um evento eminente.

Quando os Comites e outras associacdes apresentarem niveis elevados de cooperacédo e confianca
poderdo criar foruns que possam tracar objectivos comuns, desde prevencdo, mitigacdo e
reconstrugdo, uma vez que o capital social cumpre a funcdo de uma varidvel mediadora para

tomada de decisao.

Tabela 10: Nivel de cooperacéo entre Comités e as comunidades

Nivel de Antes e Depois de Evento Decurso de Evento Total
Cooperacao C.plen. C. C.plen.
N.c.N.d.(3) C.(2) N.c.N.d.(3)
1) ) 1)

Muito Forte  Freq. 0 0 0 29 2 1 100
(%) 0 0 0 91 6 3

Forte Freq. 2 1 0 25 4 0 100
(%) 6 3 0 78 13 0

Moderado Freq. 5 2 3 12 5 5 100
(%) 16 6 9 37 16 16

Fraco Freq. 15 10 1 4 2 0 100
(%) 47 31 3 13 6 0

Muito fraco  Freq. 25 2 1 2 2 0 100
(%) 79 6 3 6 6 0

Fonte: Dados de campo

Os resultados aqui apresentados corroboram com argumentos de Putnam (1993) advogam que,
baixos niveis de capital social indicam baixos niveis de desenvolvimento social. Ainda ressalta
que o capital social diz respeito as caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as ac¢Oes
coordenadas. Para Grootaert e Bastelaer (2002) e Narayan e Pritchett (2013) a interac¢do social
pode apoiar na criagdo de regras de convivéncia e, consequentemente, em normas e expectativas
com relacdo a comportamentos, que pode originar confianca. Dessa maneira, projectos e politicas
podem gerar resultados melhores e mais rapidos em condigdes em que o capital social local for
considerado, aumentando as chances de que se melhorem os beneficios, reduzam-se os custos,

sustente-se melhor e fortaleca a sociedade civil.
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Segundo Franco (2000) afirma que o desenvolvimento de uma localidade ndo compreende apenas
ao acesso a renda, mas também ao conhecimento, possibilitando que as pessoas da comunidade

possam influenciar nas decisdes politicas/administrativas.

e 4.3.7 Percepcdo que as comunidades atribuem ao papel dos CLGRC

A Tabela 11 abaixo mostra os resultados da percepcdo que as comunidades de Guija atribuem ao
papel do CLGRC, através do seu contributo na disponibilizacdo de informac&o, evacuacao das
comunidades, acomodacdo, alimentagdo, saude e higiene e construcdo de habitacdo. Portanto, as
comunidades de Guija atribuem ao papel do CLGRC, através da disponibilizacdo da informacéo,
estes responderam, de uma forma geral, concordar plenamente sendo que a média percentual

(Escala de Likert) das respostas foi de 1,33 que se aproximam dos itens “concordo plenamente”.

Relativamente a evacuacdo das comunidades das zonas de risco, como uma das competéncias do
CLGRC, também obteve uma avaliacdo positiva por parte dos inquiridos (29), com uma média de

respostas de 1,44 que se aproxima do item “concordo plenamente”.

Quanto ao apoio prestado para acomodar as familias afectadas pelos desastres, pode-se concluir
que para os inquiridos este beneficio é evidente, com uma média a escala de Likert de 2,06
correspondente ao item “concordo”. No entanto, verificou-se uma parte consideravel da amostra

que ndo concordou (9) com este beneficio por parte do Comité Local.

A questdo colocada aos inquiridos sobre a contribuicdo do Comité Local em géneros alimenticios
a comunidades afectadas pelos Desastres, obteve uma avaliacdo geral também favoravel, com
uma média de 2,34. Ainda os resultados do estudo mostram que os CLGRC, possuem papel
importante na promocdo de salde e higiene com cerca de (28) a concordar plenamente com esta
questdo e em percentagem menor (2) ndo concorda. Entretanto a média de Likert foi de 1,3

aproximando-se da escala de plena concordancia dos inquiridos.

No concernente ao apoio dos CLGRC na construcdo de habitacdo a média de Likert foi de 2,66
aproximando-se a escala de ndo concordar e nem discordar (3). Assim sendo, ha uma divisao de

opinido dos respondentes com cerca de 51,6% a concordar e 45,2% a discordar.
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Tabela 11: Percepg¢do que as comunidades de Guija atribuem ao papel do CLGRC

Variaveis Cplen.(1) C.(2) N.c.N.d.(3) N.c.(4) N.c.Plen.(5) Total M. Likert
Disponibilizagdo Freq. 29 2 1 0 0 32 113
de informacéo (%) 90,6 6,3 3,1 0,0 0,0 100 '
Ajuda na Freq. 25 4 0 2 1 32 144
evacuagéo (%) 78,1 12,5 0,0 6,3 3,1 100 ’
Acomodagéo Freq. 17 6 0 8 1 32 506
(%) 53,1 18,8 0,0 25,0 3,1 100 ’
Alimentacdo Freq. 11 10 1 9 1 32 234
(%) 34,4 31,3 3,1 28,1 3,1 100 ’
Saude e higiene  Freq. 28 2 0 2 0 32 125
(%) 87,5 6,3 0,0 6,3 0,0 100 '
Construgdo de Freq. 9 7 1 11 3 31 263
habitacéo (%) 29,0 22,6 3,2 35,5 9,7 100 ’

C.plen. = concordo plenamente; C. = concordo; N.c.N.d = ndo concordo nem disconcordo; N.c = ndo concordo;
N.c.plen = ndo concordo plenamente; M. Likert = média de Likert
Fonte: Dados do campo

Quanto a disponibilizacdo de informacéo, estes resultados divergem com o resultado encontrado
por Sousa (2013), ao avaliar a comunicacao do risco na minimizacdo de desastres naturais na
regido autébnoma da madeira o qual salientou o facto de apenas 14,5% dos inquiridos referir que
teve conhecimento dos riscos através de entidades oficiais (comités de gestdo), enquanto o0s
restantes aludem a fontes ndo oficiais. Por outro lado, ainda estes resultados corroboram com os
obtidos por Mamon et al. (2017), no seu estudo nas Filipinas, no qual foi analisado o
conhecimento relacionado ao desastre, preparacdo e prontiddo, adaptacdo, conscientizacdo e
percepcao de risco dos alunos da 112 série. Segundo os autores maioria dos estudantes esta ciente
da reducdo do risco e desastres a nivel local, regional e nacional devido a varias campanhas de
conscientizacdo e disponibilizacdo de informacdo sobre risco de desastres, efectuadas pelos

conselhos locais.

Relativo ajuda na evacuacdo os resultado encontrados ndo diferem com os encontrado por Dgedge
et al., (2018) ao afirmar que o comité local identifica e traca as rotas de evacuagdo e pontos de
encontro para utilizacdo em caso de emergéncia, assegurando que todos os membros da
comunidade conhecam e elaboram o plano de utilizagdo dos recursos locais em coordenagdo com
proprietarios dos meios de transporte antes do evento e no periodo de emergéncia coordena,

orienta e assegura que os membros da comunidade se dirijam para os locais seguros. Este
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resultado mostra 0 comprometimento dos comités com as tarefas preconizadas pelos mesmos na

reducdo do risco das calamidades naturais.

O resultado corrobora com o encontrado por Dgedge et al., (2018) ao referir que 0s comités
Identificam os locais adequados para abrigos colectivos, instalacdo de postos de salde e centros
de distribuicdo de alimentos. Localiza fontes de agua e locais para a construgdo de latrinas.
Solicita capacitacdo na gestdo dos Centros de Acomodacdo em matérias de higiene e saneamento,
abastecimento, necessidades basicas, actividades culturais, produtivas, recreativas, saide mental e
outras condicdes basicas. Durante o periodo de emergéncia Coordena o funcionamento do Centro
de Acomodacao, apoia na distribuicdo de bens aos afectados e apoia os Lideres Comunitarios no

registo das pessoas afectadas nos Centros de Acomodacéo.

No que concerne apoio alimentar, resultado similar mas ndo do ponto de vista de distribuicdo dos
bens alimenticios mas sim em educacao na criagdo ou gestdo de reservas de mantimentos para 0s
periodos criticos foi obtido por Dgedge et al., (2018) com contribuicdo dos Comités para a
reducdo das condi¢cbes de pobreza no periodo pds-inundacao. Porém, uma parte significativa da
amostra discorda (9) na contribuicdo do Comité Local em géneros alimenticios, mostrando
tendéncia de diviséo de opinido entre aqueles que concordam e aqueles que ndo concordam. Este
resultado corrobora com o encontrado por Orach et al., (2013) ao afirmar que os principais
desafios mencionados pelas equipes distritais foram inadequacdo de financas e logistica, falta de
compromisso dos principais parceiros para a preparacao e resposta a desastres. Esta divergéncia
de respostas pode estar associado as dificuldades orcamentais que os Comités Locais de Gestdo de

riscos e desastres enfrentam uma vez que a maior parte dos fundos sdo doacoes.

Relativo a salde e higiene, resultado similar foi encontrado por Orach et al., (2013), os quais
indicam que os dominios de capacidade mais frequentemente consultados durante os desastres
foram gestdo de resposta geral (31%), servicos de saude (29%) e agua e saneamento do meio
(17%) e por Dgedge et al., (2018), onde os Comités contribuem para a reducao da vulnerabilidade
ambiental associada a inundag&o através de campanhas de limpeza apés as inunda¢des com vista a
minimizar os surtos de epidemias de colera. Também fazem campanhas de limpeza para
desobstrucéo dos canais de drenagem com vista a permitir a drenagem das areas mais baixas, com

vista a eliminar focos de mosquitos, vectores da enfermidade da maléria. Durante o periodo de
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inundacdes e apds as mesmas, quando ainda nao estdo disponiveis as fontes naturais de dgua para

0 consumo, distribuem material para purificar a agua.

No que diz respeito a reconstrucdo, os resultados assemelham-se ao dos autores Dgedge et al.,
(2018), ao afirmar que os Comités participam activamente na melhoria das condi¢Ges sociais das
camadas mais vulneraveis. Por exemplo, quando ocorre um desastre, € o Comité que organiza o
processo de distribuicdo dos viveres, do apoio para a reconstrucdo das residéncias, do
acompanhamento dos funerais das vitimas, ou seja, estdo presente nos momentos mais dificeis.
Eles garantem também o suprimento das necessidades basicas da comunidade. A discordancia

pode estar relacionada a insuficiéncia logistica e ou orcamentéria do Comités.

4.4 ldentificacdo de oportunidades e desafios para funcionalidade de CLGRC

Em Mocambique, uma das estratégias adoptada para gestdo de desastres naturais esta baseada na
comunidade. Neste contexto, o governo mogambicano estabeleceu os CLGRC nos distritos
comummente vulneraveis, um 6rgao instituido unicamente por membros da comunidade, com o
intuito de assumir e desenvolver accdes orientadas a reducdo de Risco de Calamidades. O
principio de funcionamento de Comité esta baseado nos lacos de confianca e redes de cooperacao
a fim de atingir beneficios colectivos. Assim, quando se fala de CLGRC no Pais, um dos
principais constrangimentos do seu funcionamento estd associado as infra-estruturas,
equipamentos e sua sustentabilidade uma vez que ndo tém um caracter lucrativo, o que, a partida,

constitui um desafio.

No que diz respeito as infra-estruturas e equipamentos, 0s CLGRCs sdo desprovidos de infra-
estruturas e equipamentos tanto para a prevencdo, salvacdo e reconstrucdo. Para além da sede
prépria com infra-estruturas para realizacdo das suas actividades, sdo desprovidos de sistema de
arquivo e plano e sistema de monitoria e avaliagdo. Muitos deles conta com somente um kit de
equipamento, o que dificulta a difusdo de informacdo no caso de um desastre eminente (Vide
Anexo 2 - Constituicdo do Kit do CLGRC).

Os Comités ndo sao de caracter lucrativo, estando desprovidos de qualquer remuneracao dos seus
membros, 0 que contribui para fragilidade do Comité, uma vez que os membros para além de
reservar o tempo para velar pelo funcionamento pleno do Comité, ocupam-se em outras

actividades de subsisténcia, contribuindo para ndo funcionamento pleno do Comité. N&o obstante,
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no quadro conceptual sobre gestdo colectiva de riscos fica claro que os diferentes actores nos
processos participativos tém sempre uma pergunta: “O que vou ganhar com a minha participacdo

neste processo? .

No distrito os Comités funcionam quando estruturas centrais como é caso do INGC emite o sinal
de alerta. Assim, o fluxo de informacéo ainda € de forma vertical ndo respondendo o pressuposto
de se fortalecer as instituicdes de base com capital social forte e accéo colectiva participativa para
reducdo de riscos de desastres naturais. Segundo a escala de Arnstein (1969) citado por Matakala
(1998) nota-se a delegacdo de poder para os Comités no distrito, onde sdo delegados poderes de
tomada de deciséo sob direccdo de uma agéncia governamental relevante, passando o Comité a ser

semi-autébnomo.

A falta de planificacdo regular constitui ainda umas das fragilidades dos Comités. Todavia, 0s
encontros entre membros dos Comités ndo tem sido regulares e para além de irregularidade dos
encontros, hd uma fragilidade no sistema de arquivo da informacao, a superacdo deste problema

constitui desafio para melhoria da funcionalidade de um Comité.

O sistema de aviso prévio no distrito ainda é deficitario associado ao nivel fraco de conhecimento
local de prendncio de ocorréncia do evento. Segundo INGC (2017) o conhecimento local ou
tradicional sobre os fendmenos climaticos que era usado no prenuncio e planificacdo esta perder

crédito devido a consequéncia das mudancas climaticas.

e 4.4.1. Analise FOFA/ SWOT

Para analisar os desafios do funcionamento dos CLGRC na prevencdo e mitigacdo dos efeitos das
cheias e ciclones, fez-se analise SWOT ou FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas),

uma base para gestao e planeamento estratégico de uma corporacgdo ou entidade (Tabela 12).
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Tabela 12: Anélise de FOFA/SWOT

Forcas

Fraquezas

CLGRN - Orgdo instituido pelo Governo,
constituido por membros da comunidade
Conhecimento de Riscos de Desastres Naturais
que assolam a cada comunidade
Conhecimentos das areas mais vulneraveis
Membros capacitados

Conhecidas areas de actuacdo de cada membro
Dispde de Kit para gestao de risco

o Falta de infra-estrutura

e Reducdo membros Comités qualificados
e Falta de treinamento continuo

e Inexisténcia de

lacos e de redes de
cooperacdo entre Comités, dificultado o
fluxo de informacéo

e Falta de planificacdo regular nos Comités
e Nao registo de informacéo

e Inexisténcia de sistema de arquivo

e Reduzido numero de Kits

e Falta de

incentivos que influencia
negativamente o funcionamento do Comité

e Nivel fraco de conhecimento local de

prenuncio de ocorréncia do evento

Oportunidades

Ameacas

A formac&o continua dos seus técnicos;
Facilidades de parcerias

Uso de novas tecnologias para aviso prévio
Qualificacdo e/ou formacdo continua dos
membros para melhorar o conhecimento de
riscos de desastres

Potenciar a construcdo de centros e/ou infra-
estruturas de evacuamento no caso de eminente
de desastre

Aumento de capital social
membros e associacdes locais);
Financiamento

(coesdo dos

e Falta de

e Falta de recursos financeiros;
e Desisténcia dos membros
e Resisténcia de

criacdo de redes de
cooperacgéo entre membros

incentivo para promocdo de
capacitacdo dos membros dos Comités

e Desaparecimento de sinais de prenincio de

ocorréncia de evento

e Crise econdmica financeira

Fonte: Dados de campo
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4.5 Medidas para a sustentabilidade funcional de CLGRC

As medidas que possam ajudar a garantir a sustentabilidade funcional aos CLGRC devem ser
orientadas sobre tudo para a componente social, econdmica e tecnoldgica. O CLGRC sendo um
0rgdo constituido por membros da comunidade, com tarefa de operacionalizagdo das actividades
com vista a reducdo de risco de eventos calamitosos, a participacdo dos membros da comunidade
configura-se, portanto, como primordial para o desenvolvimento local e nessa acepcao, a ideia de
capital social, enquanto “expectativa generalizada de cooperagdo”. Assim, com nivel forte de
capital social permite que os Comités, associacdes constituem centros que possam contribuir no
processo de prevencdo, mitigacdo e reconstrucdo, a mesma ideia é defendida pelo Ostrom (2005)
enfatizando que, com a tomada de decisdo policéntrica, hd espaco para experimentacdo e
adaptacdo de regras e regulamentos, o que € necessario a medida que as condi¢cbes mudam. Ter
multiplos centros de tomada de decisdo permite que as regras e regulamentos sejam adaptados aos

interesses e necessidades de outros subgrupos.

Para a componente tecnldgica os grupos afirmam ainda haver fragilidades na difusdo de
tecnologias para reforcar a capacidade de resposta dos Comités locais. Portanto, fragilidades no
sistema de aviso prévio, uma vez que actualmente os sinais tradicionais de prenincio ja ndo sdo
comuns. Neste caso, medidas devem ser orientadas para 0s novos sistemas para melhor pré-aviso,
colecta de informacdo e processamento para melhorar na tomada de decisdo. A maioria dos
entrevistados dizem estar surpreendidos, com a magnitude do evento, estando fora do controle do
Comité e dizem depender somente do Centro de Previsdo de Calamidades Naturais e que muitas
vezes a informacdo chega muito tarde, ndo sendo possivel preparar as comunidades. Ainda as
medidas passam pelo treinamento continuo, para aumentar o conhecimento de riscos de desastres
que assolam as comunidades e para melhor planificacdo dos Comités e aumento de Kits de gestdo

de riscos.

No que concerne a difusdo tecnoldgica, os CLGRC podem ser comparados com ECA citados por
Feder et al., (2004), Rola et al., (2002) e FAO (2013), constituindo um veiculo para melhorar o
sistema de producdo e produtividade, através de difusdo de tecnologias que possam ser adoptadas
pelos membros dos Comités nas suas areas de producdo mas também uma metodologia que
fortalece a auto estima e a capacidade dos grupos de forma a trabalharem em colectivo de ajuda

mutua para um futuro melhor e melhorar o seu sustento. Para Feder et al., (2004) as ECA séo
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escolas onde aprendem fazendo, observando, analisando, trocando experiéncias e tomando
decisbes para resolver os seus problemas individuais e da comunidade. Segundo FAO (2013), os

membros reinem-se regularmente em cada 7 ou 15 dias durante todo ciclo de producéo.

A componente também mais mencionada pelos entrevistados € pelo facto de ndo existir ganhos
econdmicos directos e isso faz enfraquecer os grupos nas suas actuacgdes, porque dedica-se o seu
maior tempo na busca de alternativa de subsisténcia para o seu agregado familiar e mesmo no
caso de um evento eminente. Portanto, h4 necessidade de se olhar para os Comités e outras
associagGes, como centro de oportunidades para o emprendendorismo e outras praticas que
possam aumentar a renda familiar, por exemplo o aumento da resiliéncia dos meios de
subsisténcia das comunidades e particularmente dos membros dos Comités, incluindo a adopc¢éo

do sistema de poupanca rotativo.

A sobrivivéncia da maioria dos membros dos Comités, estd altamente dependente da agricultura,
incluindo silvicultura, criacdo de gado e pesca. Assim, sugere-se 0 aumento da resiliéncia dos
meios de subsisténcia a ameacas e crises, através do fortalecimento de meios de subsisténcia
agricolas (aumento de producdo e produtividade), para reducdo de desisténcia de membros, de
modo a estarem de prontiddo para possiveis ameacas de eventos calamitosos, reduzindo o seu
impacto e facilitar uma recuperacéo rapida. Segundo a FAO (2014) o aumento da resiliéncia pode
ser estabelecido através de praticas agricolas adequadas e tecnologias relativos a aspectos
fundamentais da agricultura, tais como variedades apropriadas de sementes, irrigacdo, sistemas de
armazenamento, utilizacdo da terra e da agua e ECA, neste caso os Comités, podem ser Uteis para

diferentes intervenientes, no que respeita aos seus esfor¢os para melhoramento da sua resiliéncia.

Os Comités devem possuir um sistema de acesso ao financiamento e o sistema de poupanca
rotativo pode ser pratica que pode auxiliar as comunidades em particular os Comités a suavizar o
Seu consumo e a construir seus activos fisicos e sociais, podendo melhorar a capacidade produtiva
através de expansdo das actividades econdmicas. A pratica comum citado por alguns Comités (1°
Bairro A, 1° Bairro B, 2° Bairro A, 3° Bairro A, 3° Bairro B, 7 de Abril, 1° B. Chinhacanine e
Tomanine) e pelos alguns AFs é a realizacdo de Xitique entre membros e familias, experiéncia
que que ajuda os membros e as familias a poupar e a reforgar os lagos entre eles e auto-confianca,

contribuindo para a reducéo da pobreza.
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Para Burgess e Pande (2003), o acesso ao financiamento é crucial, uma vez que permite que 0s
pobres melhorem o seu sistema de producdo e, consequentemente, aumentam sua produtividade e
renda. O acesso de servicos financeiros permitem aos pobres expandirem suas actividades

econdmicas e, por conseguinte, 0 aumento do seu nivel de rendiemnto e auto-confianga.

Portanto, algumas dificuldades enfretadas por alguns Comités, assim como familias na aderéncia
no sistema é a desconfianca por ndo pagamento dos empréstimos por parte dos membros e 0 uso
fraudulento dos fundos do grupo, mesma constatacdo feita por Jhonson (2004) ao afirmar que a
principal dificuldade no funcionamento dos grupos de poupanca e crédito rotativo tem a ver com a
falta de pagamento dos empréstimos por parte dos membros. Além disso a autora defende que o
uso fraudulento dos fundos do grupo também constitui um constrangimento que pode levar a
faléncia do grupo. Exemplos de sucessos referentes ao sistema rotativo financeiro, foram citados
por Allen (2012), estabelecidos pela CARE Internacional no Niger Eritreia, 0 Gana, Malawi,
Mali, Mocambique, Ruanda, Uganda, Zambia, Zanzibar e Zimbabwe, assim como Asiaticos, no

caso a India, o Camboja, Nicaragua e Equador.
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CAPITUO V: CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Conclusoes

O presente trabalho analisou a funcionalidade dos CLGRC no distrito de Guija, Provincia de

Gaza, tendo-se constatado nos resultados do estudo o seguinte:

Maioritariamente os Comités sdo compostos por membros do sexo feminino e idosos, com nivel
primario de escolaridade. Estes servem de elo de ligacdo com as comunidades e apresentam
performance de funcionalidade diferenciada (alto, moderada e baixa). Os Comités com
performance baixo nomeadamente (Dotane, Dzindzine, Chimbembe, Muthaveia, Nhatine e 1° B.
Chinhacanine) enquadram se no cenario passivo, visto que actuam de forma vertical, com nivel de
capital social baixo e s&o menos dindmicos e os com a perfomance alta (1° Bairro A, 1° Bairro B,
2° Bairro A e 7 de Abril) enquadram se no cendrio activo com nivel de organizacdo, cooperacgéo e

participaticdo aceitavel e com iniciativas préprias para aumento da renda familiar.

Os dados de inquérito ilustram que ha uma percepcdo positiva das comunidades sobre o papel dos
CLGRC na gestéo dos riscos de desastres. Essa percepcdo esta associada as accdes prestadas pelos
Comiteés, sendo muito forte no decurso de evento calamitoso, diferentemente entre antes e depois
de um evento, com destaque na disponibilizacdo da informagédo sobre um evento calamitoso, no

apoio da evacuacdo, saude e higiene, acomodacao e alimentacao.

No que diz respeito aos desafios, constatou-se que alguns Comités apresentam fraquezas
estruturais (infra-estruturas e kit de prevencdo e mitigacdo); sociais (qualificacdo dos membros,
ndo existéncia de lacos e redes de cooperacdo entre Comités) e; economicas (incentivos dos
membros) mas apresentam oportunidades que possam contribuir para estabelecimento de uma
estrutura coesa, contribuindo para surgimento de ac¢fes colectivas que possam melhorar a renda

dos membros.

Ainda concluiu-se que existem medidas que possam melhorar a performace da funcionalidade dos
Comités, entre eles: estruturais e tecnoldgicos, através do estabelecimento de infrastruturas para
funcionamento dos Comtités, equipa-los com um sistema de aviso prévio e equipamento de
prevencdo e metigacdo dos riscos; sociais, visando a qualificagdo dos membros em matéria de
prevencdo e metigagdo dos riscos e; econdémicos, com vista a garantir a sustentabilidade funcional

dos Comités.
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5.2. Recomendacdes

De acordo com as conclusdes do estudo recomenda-se 0 seguinte:

Os Comités passivos devem melhorar a sua performance, ndo actuando de forma vertical na
tomada de decisdo, melhorando a organizagdo, homogeneidade, sistema de lideranca, planificacéo
participacdo, sistema de arquivo, disponibilizacdo da informacdo, regularidade nos encontros,
disciplina, infra-estrutura, equipamento, sistema de tomada de deciséo, nivel de confianca capital

social, incentivos, sustentabilidade dos comités e treinamento dos seus membros.

A percepc¢do ndo deve estar associada somente as ac¢des prestadas pelos Comités, no decurso de
evento calamitoso, ha necessidade de manter a dinamica do Comité em todos estagios (antes,
durante e depois) através de actividades do grupo na comunidade, contribuindo para melhorar os
lacos e redes de cooperacdo entre os membros, comités e comunidades, mecanismos que visam

melhorar o nivel de capital social;

Quanto aos desafios, hd necessidade de se potenciar as oportunidades e forcas identificadas nos
Comités, entres eles a atualificacdo e/ou formacdo continua dos membros para melhorar o
conhecimento de riscos de desastres, facilidades de parcerias, uso de novas tecnologias para
sistema de aviso prévio, potenciar a construcdo de centros e/ou infra-estruturas de evacuamento
no caso de eminente de desastre e potenciar mecanismos para aumento de capital social (coesao
dos membros e associa¢Ges), contribuindo para surgimento de acc¢des colectivas que possam

melhorar a renda dos membros.

No que diz respeito a sustentabilidade funcional de CLGRC, medidas devem ser orientadas para
ganhos econdémicos directos dos membros, olhando-se os Comités como centro de oportunidades
para o emprendendorismo e outras praticas que possam aumentar a renda familiar, por exemplo o
aumento da resiliéncia dos meios de subsisténcia agricolas através de préaticas agricolas adequadas
e tecnologias relativas a aspectos fundamentais da agricultura, caso de variedades apropriadas de
sementes, irrigacdo, sistemas de armazenamento, utilizacdo da terra e da &gua e a adopcdo do
sistema de poupanca e credito rotativo. Assim, os Comités pode funcionar como ECA, onde
aprendem fazendo, observando, analisando, trocando experiéncias e tomando decisdes para

resolver os seus problemas individuais e da comunidade.
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Anexo 1

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE AGRONOMIA E ENGENHARIA FLORESTAL

QUESTIONARIO 1
(Entrevista Grupal aos comités locais de gestdo de calamidades)
Analise da funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Desastres Naturais no

Distrito de Guija

Provincia: Gaza

Distrito: Guija

Localidade:

Comité local de:

Data da Formagao/Revitalizagéo:

No de Membros Formados: _ Homens

Mulheres
No de Membros Existentes Actualmente:

Instituicdo Responsavel pelo comité:

No de Membros Presentes:

Data do Encontro:

Membros do sexo masculino:

Hora de Inicio:

Hora de fim:

Membros do sexo feminino:

Localizagdo Geogréfica: LAT S- |

°

rl "lLONGE-l 0| rl ul

Responsavel pela Entrevista:

Perfil do comité: Dados pessoais e socio econémicos dos membros

A.Nome do
membro do
comité

B.Cargo
que
Ocupa
no
comité

C.Ano
em
que se
filiou

D.Sex

0

M=1
F=2

E.lda | F.Est | G.Pode | H.Nivel

de ado ler e | académico
(Anos | civil* | escreve
) 1 rl. Sim

2.Nao

|.Esta
atualmente
empregado?
1. Sim
2.Nao

F. 1.casado 2. Solteiro 3. Vive maritalmente 4.divorciado 5. Viuvo 6.0Outro, Especificar.....
H. 1.Primario 2.Primario completo 3.Secundario 4.Medio 5.Tecnico 6.Superior 7.Analfabeto

8.0utro...

Xi




Capital social estrutural

REDES SOCIAIS DO COMITE
A.Os membros que perfazem o Comité sdo do mesmo grau de parentesco ou mesma tribo?

1.Sim 2. Nao 3. Mesma tribo 4. diferente tribo 5. qualquer membro da vila
interessado
2.0s membros do Comité beneficiaram de algum treinamento? A.Sim B.Néo

Se sim, Quantos dias durou o treinamento?.......

3.Como é que foi escolhido para fazer parte do Comité?

4.\Vocé conhecia algum membro do comité antes de entrar no grupo? 1.Sim 2.Nao
5.Na sua opinido para que serve o Comité?

6.Para alem deste comité faz parte de um outro grupo/associacao ou comite? A. Sim B.Néo

Se sim, qual?

7. Como considera o funcionamento do Comité?
A. Muito Bom B. Bom C. Suficiente D. Mau E. Ndo Sabe

Comentarios:

8. O Comité tem taxas? A. Sim___ B.N&ao____ . Sesim o que acontece quando alguém nao paga
taxa?

A. Orientam a sair do grupo B. Aceitam atrasos C. Nao acontece nada
D.Outro:

9. O Comité tem datas proprias de reunides mensais? A. Sim B. Néo C. Se sim, em que

data o Comité se retine?

1. Uma vez por trimestre 2. Uma vez por més 2.semanalmente....3.Por acaso...... 4.
sempre que ha algum problema 6. Naosereune 7. Outro:........ccovvivriiiiiiiiiiiiiiiiianannn,

10. Em media quantas pessoas participam nas reunides do comite?

1. Todos 2.90% 2. Mais de 75% dos membros entre 50 a70%  25% dos membros abaixo
de 25%

11. As reunides do Comité tem acta? A.Sim ........... B. Nao........
12. Se SIM, quem faz acta? A. O Presidente_ B. O vice presidente C. O secretario D.
Sistema rotativo E. Ninguém
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13. No ultimo més o comité reuniu? A. Sim B. Néo C. Se Sim, Em que
data?

14. O Comité foi treinado em Sistema de aviso prévio e conhecem 0s sinais de perigo para
monitorar e sabem a quem devem notificar? A.Sim___ B.Ndo_

15.Quando foi a ultima vez que o comité local beneficiou de um treinamento ou capacitagao?

A. Més passado B. No ultimo trimestre ~ C.A seis meses D.A maisdeumano E. A
mais de dois anos F. Nunca G.7.
Outro:

16. Em algum momento o comité interage com outros, sectores, comités ou associacdes? A.Sim
B.Né&o

Se, sim
Quais?
DESEMPENHO INSTITUCIONAL

17.As tarefas de cada membro estdo claramente definidas? A.Sim__ B.Nao

18. Quiais sdo os principais tipos de evento extremo que normalmente ocorrem na comunidade?

A. Cheia_ B. Ciclone_  C. Seca  D. Tempestade = E. Sismo_F.
Outro?

19. O Comite tem 0 mapeamento da vulnerabilidade da comunidade? A. Sim B. Néo

20. As zonas de reflgio e rotas de evacuacdo estdo identificadas? A.Sim B.Né&o

21. Quais foram os critérios usados para definir as comunidades de acolhimento?

Localizagcdo em zonas baixas
Acessivel durante todo o ano
Capacidade de acolhimento
Outro

22. O Comité tem o0 mapa de evacuacdo no caso de um evento calamitoso? Sim___ N&o

22.1. Se sim, foram distribuidos a comunidade? A. Sim___ B. Néo
23. Que tipo de assisténcia o comité presta as vitimas? A. Abrigo _  B. Agua___ C.
Alimentos_ D. Propinas escolares___ F.Outro:

24. Em quanto tempo é disponibilizado o apoio depois da ocorréncia do desastre? A. Antes das

primeiras 72horas B. Depois das primeiras 72horas
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25. Qual é o meio usado para o Comité difundir as suas actividades? A.Palestras  B.Dancas
C.Teatros D. Visitas domiciliarias F. Reunides comunitarias G. pessoa-a-pessoa H.
Outro:

26: Tem um plano de actividades? A. Sim B. Néo

27. O Comité tem um sistema/instrumentos de registo das suas actividades? A.Sim B. Néo
28. O Comité tem pasta de arquivo ou conserva a documentacdo importante? A.Sim B.Néo
29. O Comité tem equipamento chave de trabalho? A.Sim___ B.Nao Se sim
quais?

30. Quantos Comites existem na sua Localidade

30.1. O nimero de Comités existentes € suficiente para cobrir toda a comunidade? A.Sim
B.Né&o

31. Que tipo de material de Informacdo Educacdo e Comunicacdo usam durante as actividades

sobre desastres naturais?

32.Existem comportamentos negativos que perigam os esforcos empreendidos pelo Comité na

gestdo de risco de desastres? Quais sdo?

33. A comunidade reconhece e respeita 0 Comité Local? A. Sim___ B. Néo
34. As actividades desempenhadas pelo Comité Local de gestdo de risco de desastres estdo a

influenciar na mudanca de comportamentos da comunidade? Sim Né&o ; Se sim

como?

35. Que dificuldades o Comité local de gestdo de risco de desastre tem
enfrentado?

CAPITAL SOCIAL E ACCAO COLECTIVA
36.Se tratando de assuntos relacionados a gestdo de calamidades, com que vocé mantem vinculos
mais significativos? Cite as cinco principais:

Nome da Pessoa Organizacao a que pertence | Forca do Vinculo (1.Fraco 2.
Medio 3.Forte)
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Anadlise da funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidades no distrito de Guija

Tomada de decisdes

37.Quando uma decisao é tomada pelo comité como é que isso geralmente acontece?

A. Por votagdo sem discussé@o previa B. Por votagdo apos conversa entre os membros
C.Por consenso apos votacao D4. Por votacao apos consenso entre 0s membros

38.Em relacdo a maneira como as decisdes sdo tomadas vocé esta satisfeito?

A. Insatisfeito B. Satisfeito C. Muito satisfeito D. Né&o sei

39.Como vocé classifica a participacdo dos membros do Comité?

A.Baixa B. Regular C. Alta D. Nao sei

40.Como vocé avalia a sua participagdo no Comité? A.Participa nas reunides B.Fala nas
reunioes C. Apresenta proposta  D.Modera conflitos entre membros F.Participa nas

actividades externas do comité
Mobilizacéao e gestdo de recursos

41.0 Comité tem ajuda financeira de alguma organizagdo? Sim Né&o Se sim, para
que fim?

42.Como vocé avalia a aplicacdo de recursos do Comité nas actividades?

A. Mal aplicados B. Bem aplicados C. Néo sei

43.Quiais sdo 0s assuntos mais discutidos no Comité?

A.Funcionamento e organizacdo interna do Comité B. Conhecimento e avaliagdo dos
problemas especificos de gestdo de risco de calamidades C. Solucdes para os problemas das
calamidades

D.Outros:

Comunicacao
44.Com relacdo a maneira como a informacdo circula no comité, vocé esta:

A. Insatisfeito B. Satisfeito C. Néo sei

45.Vocé se sente informado sobre os programas e actividades das organizacGes, governo e outros
no Comite? A. Sim B. Néo C. Mais ou menos D. Nao sei

46.Com que antecedéncia voceé recebe a convocacgédo para as reunides do comite?

A.Nunca recebo com antecedéncia B.um dia C.uma semana D.Quinze dias E.um més
F.N&o sei

47.Como vocé fica sabendo das reunides e convocatérias do comité?

A.Vizinho B.Por telefone C.Bocaaboca D.Email  E.Carta F.Outro:......

48.Caso vocé tenha duvidas a respeito da gestdo de calamidades a quem vocé recorre?
A.Representantes do governo B. Lider C.INGC D. Proprio comité

49.Como o comité divulga as suas actividades externamente?

A.N&o divulga B.Radio C. Reunides comunitarias  D.Visita porta a porta  E. Palestras
F. Teatro 8.0utro

50.A0 deliberar sobre um assunto vocé acredita que os membros deste comite:

A.Desconhecem o assunto por completo B.Estao informados sobre o0 assunto

JULANE, Seérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
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Conflitos e resolucéo de conflitos )
51. Qual a sua opinido sobre um dos temas abaixo? E ou ndo um problema dentro da comunidade?

E um | Nao e NS |NR
problema | problema

Recusa das pessoas em abandonar as areas de
risco

Construcdo em areas de vulnerabilidade

Cultivo em areas de vulnerabilidade

Recusa em escutar os alertas

Né&o acreditar no comité

Outros problemas graves (especifique)

52. Que tipos de conflitos séo mais frequentes neste
Comite?

53. Normalmente como sdo resolvidos estes conflitos? A. Ndo sdo resolvidos B. Por
votacdo  C. Por votacdo apos negociacdo entre as partes _ D. Por consenso ou acordo,
com ajuda de um mediador E. Outro:

54. Com relacdo a forma como os conflitos séo resolvidos vocé esta:

A. Insatisfeito B. Satisfeito  C. N&o sei

Capital social cognitivo

Confianca

55.Voce acha que durante os ultimos anos, o nivel de confianca entre os membros do comité:
A. Diminuiu B. Aumentou C. Permaneceu D. Né&o sei

55.1. A quem vocé atribui isto? A. Membros nunca assumem seus compromissos___ B.Pouca
interacdo entre as pessoas__~ C. Membros sempre assumem Seus COmpromissos D.
Ndosei E.Nao respondeu

56. Quais as InstituicBes da sua confianca? A. Comité B. Governo C. INGC

D. Organizag6es da Sociedade Civil

Cooperacéao

57.Voce ja tentou algum trabalho com uma outra organizacao que tivesse beneficios para ambos?
A. Sim B. Néo

58. Se um trabalho ndo beneficia directamente a comunidade que o comité apoia mas outras
comunidades, vocé acha que os membros do comité irdo se empenhar?

A. Néo irdo se empenhar B. Irdo se empenhar C. Néo sabe

59.Suponha que para 0 sucesso das actividades do comité a acdo conjunta entre 0s membros do
comité e outras organizacdes seja fundamental. Neste caso vocé acha que:

A. Os programas ndo se vao realizar por falta de cooperacéo B. Os programas véo se
realizar pois h4 muita cooperagédo C. Néo sei

60. De forma geral quais sdo os seus principais aliados nas discussdes do comité? Cite 3

Dentro do comité: Fora do comite:

1. 1.

2. 2.

3. 3.

Observacdes e outras consideracoes:
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Anadlise da funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidades no distrito de Guija

QUESTIONARIO 2
(Entrevista aos Agregados Familiares)
Analise da funcionalidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Desastres Naturais no

Distrito de Guija

Provincia: Gaza Distrito: Guija

Localidade: Comite local de:

Data da Formacdo/Revitalizacéo: No de Membros Formados: _ Homens
Mulheres
No de Membros Existentes Actualmente:

Instituicdo Responsavel pelo comiteé: No de Membros Presentes:

Data do Encontro: Membros do sexo masculino:

Hora de Inicio: Hora de fim: Membros do sexo feminino:

Localizacio Geografica: LATS-| o /| "| LONGE-| o ] "

Responsavel pela Entrevista:

Perfil dos Entrevistados: Dados pessoais

A Nome do | B. Qual a | C.Sex | D.ldad | E.Estad | F.Pode ler e | G.Nivel

Respondente (Tem | sua 0 e 0 escreverl. académico
de ser o chefe do | profissdo? | M=1 | (Anos) | civil*1 | Sim
agregado) F=2 2.Nao

B. Funcionério publico 2.Agricultor 3.Comerciante 4. Pescador 5.Domestico 6.0utro:
Especifique....

F.1.casado 2. Solteiro 3. Vive maritalmente 4.divorciado 5. Viuvo 6. Outro, Especificar.....

H. 1.Primario 2.Primario completo 3.Secundario 4.Medio 5.Tecnico 6.Superior 7.Analfabeto
8.0utro...

Capital social estrutural
REDES SOCIAIS
1. Faz parte de algum comité/ Grupo ou associacao local? A.Sim B.Nao

Se sim, qual?

2.Se participa em algum grupo/associa¢do. O que e que 0 motivou a participar?

3. Que percepgéo e conhecimentos tem sobre Gestéo de risco de desastres? Pode dizer o que sabe

sobre as calamidades naturais?

4. Ja ouviu falar de comité de gestdo de calamidades? A. Sim__ B.Ndo_

5.Na sua opinido para que serve 0 Comité?

JULANE, Sérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
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6. Como o comité desenvolve as suas actividades no ambito da gestdo de risco de desastres?
A.Palestras  B.Dancas C.Teatros D. Visitas domiciliarias F. Reunibes comunitarias

G. pessoa-a-pessoa H. Outro:

7. Conhece os membros de Comité da sua localidade. A. Sim___ B.Ndo

8. Na sua opinido os membros que perfazem o comité sdo do mesmo grau de parentesco ou mesma
tribo? A.Sim___ B.Ndo

9.Quando foi a ultima vez que manteve Contacto com o comité ou interagiu com um membro do
comité? A. Diariamente_ B. Aumasemana__ C. ATrésmeses  D.Amaisdelano__ E.
N&o sabe

10. Quiais séo os principais desastres tem ocorrido na sua Comunidade? A. Cheia__ B. Ciclone__

C.Seca___ D. Tempestade _ E. Sismo___ F. Outro?

11. Como vocé considera o funcionamento do comité? A. Bom B. Aceitavel  C. Mau

Comentarios:

12. Tem visto o comité a reunir? A. Sim_____ B.Ndo

12.1. Se sim, Em que data o comité se reine? 1. Uma vez por trimestre_ 2. Uma vez por més____
3.Semanalmente_ 4.Poracaso_ 5. Sempre que hd algum problema___ 6. Ndo se relne____
7.Ndosabe 8.0utro:_

DESEMPENHO INSTITUCIONAL

13. Conhece as zonas de refugios na sua Comunidade? A.Sim___ B.Ndo_

14. As rotas e os mapas de evacuacao a nivel da comunidade sdo conhecidos? A. Sim  B. Néo

15. Em caso de ocorréncia de um desastre as pessoas sabem para onde ir? A.Sim B.Né&o

16. Quais métodos/sistemas de aviso prévio que o AF tem utilizado para detectar e se prevenir das

Cheias/Ciclones

17. Que tipo de assisténcia o comité presta as vitimas? A. Abrigo_ B. Agua__ C.
Alimentos_ D. Propinas escolares_ F. Abertura de Estradas___ G. Construcéo de
escolas/Hospitais___

H.Outro:

18. Em quanto tempo é disponibilizado o apoio depois da ocorréncia do desastre? A. Antes das
primeiras 72 horas B. Depois das primeiras 72horas
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19. Na sua opinido acha que o comité tem equipamento chave de trabalho? A.Sim  B.N&o

Se sim, conhece quais?

20. O numero de comités existentes e suficiente para cobrir toda a comunidade? A.Sim
B.Né&o

21.A comunidade acata os avisos que sdo dados pelo Comité? Sim Né&o
22. A comunidade reconhece e respeita 0 Comité? A. Sim B. Néo
23. A comunidade nota o desempenho do Comité? Sim Nao

24. Sera que notas mudancas no comportamento da comunidade em ralagdo a resposta sobre

riscos e desastres? Sim Nao

CAPITAL SOCIAL E ACCAO COLECTIVA
25. Se tratando de assuntos relacionados a gestéo de calamidades, a quem vocé recorre ou mantem
vinculos mais significativos? Cite as cinco principais:

Nome da Pessoa Organizacao a que pertence | Forca do Vinculo (1.Fraco 2.
Medio 3.Forte)

Mobilizacdo e gestdo de recursos
26.Na sua opinido acha que o Comité tem ajuda financeira de alguma organizacdo? Sim

N&o Se sim, para que
L LSRR PRPRPRPR

27.Como vocé avalia a aplicacdo de recursos do Comité nas actividades? A.Mal aplicados
B. Bem aplicados

Comunicacao

28.Com relacdo a maneira como a informacao circula atraves do comité, vocé esta:

B. Insatisfeito_ C. Satisfeito D.Muito satisfeito  E.Nao sei

29.0 Comité divulga as suas actividades externamente? Sim___ Nao

29.1. Que meios usa para divulgacdo das suas actividades? A. Radio_ B. Reunides
comunitarias C.Visita porta a porta E.Palestras F.Teatro
G.Outro

JULANE, Sérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
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Conflitos e resolucéo de conflitos

30. Qual a sua opini&o sobre um dos temas abaixo? E ou ndo um problema dentro da comunidade?

E um
problema

Né&o
problema

e

NS

NR

Recusa das pessoas em abandonar as areas de
risco

Construcdo em areas de vulnerabilidade a
eventos extremos

Cultivo em areas de vulnerabilidade

Recusa em escutar os alertas

Nao acreditar no comité

Outros problemas graves (especifique)

Observacdes e outras consideracdes:

XX
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Anexo 2
N° de pessoas
_Nome Funclio eldlmiul:?l

1 Coordenador 1
2 Coordenador Adjunta 1
3 Responsavel do KIT 1
2 Escuta Pela Radio 2

Aviso Prévio 2
L] Evacuaciio 3
ki i 3
8 Busca e 3
9 ADAN (avaliagio de danos e analise das necessidades) | 2

JULANE, Sérgio José Mestrado em Desenvolvimento Rural
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APENDICES

Apéndice 1

Tabela 13: Tempo de residéncia

Tempo de residéncia  Freq. Absoluta Freq. Relativa (%)
< 2 anos 2 7
2 —5anos 5 16
5—10 anos 5 16
> 10 anos 19 61

Tabela 14: Descri¢do dos CLGRN

Posto Localidade Nome do Comité N° de Membros
Administrativo H | M Total
1° Bairro A 3 15 18
1° Bairro B 0 18 18
2° Bairro A 4 14 18
Canicado Canicado 2° Bairro B 5 |13 18
3° Bairro A 3 15 18
3° Bairro B 4 14 18
4° Bairro 2 16 18
Chivongoene 3 |15 18
Chivongoene Chivongoene- Dotane 4 |14 18
sede Dzindzine 6 12 18
Chimbembe 6 12 18
7 de Abril 2 16 18
Tomanine Tomanine 5 13 18
Muthaveia 6 12 18
Nhatine 3 15 18
Mubangoene 2 16 18
1° Bairro de Chinhacanine 5 13 18
Mubangoene Mubangoene 4° Bairro de Chinhacanine |2 |16 |18
Chichongolo 8 10 18

Fonte: Governo Distrital
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Fotos do trabalho de campo —Visita do Comité financiado pela Cruz Vermelha de Mocambique

Entrevista com CLGRC em Dotane no seu alpendre local dos encontros

Entrevista com CLGRC em Dotane no seu alpendre local dos encontros
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