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RESUMO
O presente estudo tem por objectivo compreender a Contribuicdo do Conselho de Escola na

gestdo pedagdgica na Escola Primaria Completa 4 de Outubro. Esta pesquisa teve lugar no
distrito de Boane concretamente no povoado de Chinonaquila na escola supra citada.

A pesquisa € um estudo de caso, traz uma abordagem que se ajusta aos propositos da mesma,
justamente porque a sua observancia permitiu recolher informacdo relevante para o
conhecimento do ambiente seleccionado para a pesquisa. Para tal, foi colhido uma amostra de 10
individuos num universo de 21, o que corresponde a populacédo total do universo de pesquisa.
Foram usados como instrumentos de pesquisa 0 questionario e um guido de entrevista. O
questionario foi dirigido aos professores e a direccdo da escola. A comunidade local (pais e
encarregados de educagdo) foram submetidos as entrevistas semi-estruturadas, que consistiram

em questdes pré-determinadas.

O uso do questionario para os professores e o pessoal direccdo permitiu que se atingisse maior
numero de pessoas simultaneamente para além de obter respostas mais rapidas e mais precisas.
Quanto ao uso de entrevistas semi-estruturadas a comunidade local, deveu-se ao facto da mesma
ter o privilégio de poder ser utilizada com todos os segmentos da populagdo: “analfabetos” ou

alfabetizados.

O estudo concluiu que o Conselho de Escola Primaria Completa 4 de Outubro encontra-se
centralizada nas maos da directora da escola onde ndo h&a uma abertura para que os demais
membros possam dar o seu contributo em opinides dificultando deste modo com que o conselho
contribua para uma boa gestdo pedagdgica comprometendo deste modo o desenvolvimento

pedagdgico dos alunos.

Palavras-chave: Conselho; Conselho de Escola; gestdo; gestdo democratica; gestdo

pedagdgica



ABSTRACT

This study analyses the Escola Priméria Completa 4 de Outubro school council contribution in
pedagogical management. In order to analyse the role of that organ in the students education

development.

The research took place in the district of Boane, concretely in the Chinonaquila township in the

school mentioned above.

The research qualifies itself as qualitative become it brings an approach that fits the purposes of
the same, precisely because it's observance allowed to collect relevant information to the selected
environment knowledge for the research. For that, was chosen a sample of 10 individuals in a
universe of 21, which corresponds to the total population of the research universe. The research
methods used were the questionnaire and interview. The questionnaire was addressed to the
teachers and the school board. The local community (parents and the guardian's) were submitted

to semi-structured interviews, which consisted of pre-defined questions.

The questionnaire method used for the teachers and management staff enable to reach more
people simultaneously, in addition to faster and more accurate response. The semi-structured
interview used to local community, was due to the fact that it has the privilege of being used with

the whole population segment "illiterate” and literate.

In conclusion, can be said that the Escola Primaria Completa 4 de Outubro council is
concentrated in the hands of the school headmistress, where there is no opening to the other
members to give their contribution, thus making difficult the council contribution to the good

pedagogical management so, compromising the students pedagogical development

Key words : Council;  School board; Management; Democratic management; Pedagogical

management



LISTA DE ABREVIATURAS

ADE — Apoio Directo as Escolas

CLEC - Comisséao de pais e de Ligacdo Escola-comunidade
MEC - Ministério da Educacédo e Cultura

MINED - Ministério da Educacdo

MINEDH - Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano
PEE Il — 11 Plano Estratégico da Educacao

SNE - Sistema Nacional de Educacao

ZIP — Zona de Influéncia Pedagdgica



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Participantes da PESQUISA .......uevveeieieerieeieieesieeiesee e seesraeseeseesreeeens
Tabela 2: Nivel de escolaridade dos membros do Conselho de Escola................

Tabela 3: Composicdo do Conselho da Escola Primaria Completa 4 de Outubro

Vi



Capitulo I - Introdugéo

O presente trabalho é resultado de um trabalho de campo acompanhado por uma revisdo
exaustiva de literatura 0 mesmo tem como objecto a contribuicdo do Conselho de Escola na

gestdo escolar pedagdgica.

O Conselho de Escola na gestdo pedagdgica, deve ser consolidado em um contexto participativo,
integrador de todos seus segmentos. Para tal, requer uma politica educacional que esteja em

conformidade com os principios democréticos.

Assim, a participacdo do Conselho de Escola na tomada de decisdes é uma actividade que se
enquadra no complexo movimento. Esta é preconizada pelas democracias modernas de
inspiracdo euro-ocidental. A importancia da participacdo comunitaria na tomada de decisdes

deve obedecer as realidades locais com as quais as pessoas se identificam.

Desta forma, as escolas encontram-se actualmente em um ambiente dindmico, competitivo,
complexo, onde cada gestor escolar procura dar o seu melhor com vista a trazer resultados
positivos no final de cada ano lectivo, para que consigam progredir € necessario que elas tenham
um processo estruturado envolvendo o planeamento, a organizacéo, a direc¢do e o controle onde

a participacdo comunitéria é de extrema importancia.

Todavia, a comunidade em torno da escola ndo se limita as pessoas que la estudam e seus
familiares, mas estendem-se a todos aqueles que vivem no bairro ou nos bairros vizinhos

proximos a escola.

Assim sendo, a escola deve possibilitar situaces para que a comunidade tenha voz e
participacdo na vida da escola para que, assim, seja possivel identificar os problemas, os recursos

e a especificidades daquela populagéo.

Por outro lado, a ndo integragéo entre a escola e a comunidade pode gerar um sentimento de ndo
pertencimento e indiferenca dos membros da comunidade em relacdo a escola (Bezerra; Sena;
Dantas; Calvacante; Nakayama e Santana, 2010). Afirmam ainda Bezerra et al (2010) que pode

gerar também danos no patriménio da escola. Além disso, ndo raro, alunos agridem verbal e



fisicamente seus professores, 0 pessoal de apoio e os préoprios colegas, em uma demonstracdo

explicita de desrespeito a escola como um todo. (Bezerra et al. 2010, P. 24).

Nesse sentido, é preciso criar lagos com a comunidade para que as representacfes, tanto da
escola quanto da comunidade, sejam transformadas positivamente para que possam trabalhar

juntas com confianca e colaboracao.

1.1. Problema

Em Mocambique, o processo de gestdo escolar é constituido por uma diversidade de
intervenientes que, trabalham para tornar o estabelecimento escolar capaz de alcancar e
responder as metas propostas pela sociedade e pelo Ministério de Tutela Educacional. Dentre os
diferentes intervenientes na gestdo escolar, esta o conselho de escola, que garante que se alcance
0s seus objetivos na area pedagogica (Lopes e Missael, 2016).

Assim, autores como Ibraimo e Machado, sobre a ligagao escola-comunidade referem que:

“Em Mogambique o envolvimento da comunidade externa nas escolas verifica-se apds o periodo pos-
independéncia. A Lei n°® 6/92, de 6 de Maio, reforca este envolvimento, preconizando a participacdo de
outras entidades, incluindo comunitarias, na gestdo do processo educativo e incentivando uma maior
ligacdo entre a comunidade e a escola. Os conselhos de escola nascem desta necessidade de abertura da
escola as comunidades locais através do Diploma Ministerial n® 54/2003, de 28 de Maio, que, no contexto

da descentralizagdo administrativa, procura criar maior flexibilidade nos processos de tomada de deciséo

através duma gesto participativa” (Ibraimo e Machado, s/d, p. 1).

Todavia, a participacdo comunitéria, que inclui a mobilizacdo social, serve de elo de ligacdo
entre as escolas e a comunidade. Esta comunidade tem como objectivo a sensibilizacdo das
pessoas sobre a importancia da educacdo para toda a crianga, com maior destaque para a
educacdo da rapariga e outras criancas vulneraveis. Tem por objectivo ainda, promover
igualmente as boas praticas de higiene e prevencdo do Virus de Imunodeficiéncia Humana (HIV)
através de varios canais comunitarios tais como radios comunitarias, grupos teatrais, e unidades

moveis.



Assim, o Plano Estratégico do Sector da Educacédo (PEE I1) para o periodo de 2007—2009 surge
no ambito da materializacdo dos objectivos do Plano Quinquenal do Governo e das metas do
milénio, visando a implantagdo de uma educagdo bésica de qualidade e relevante para todos
(Ministério da Educacdo e Cultura, 2007).

O plano citado anteriormente, diz que € essencial acelerar a construcdo de novas salas de aulas a
custos sustentaveis, com envolvimento das comunidades, bem como a reforma das instalacfes

existentes (Ministério da Educacdo e Cultura, 2007).

Todavia, 0 Ministério da Educacdo e Cultura (2012) assegura que a comunidade tem a
oportunidade de participar na gestdo da escola através da sua participacdo nos Conselhos de

Escola.

Assim, as comunidades tornam-se participantes activos, envolvidos nas suas escolas, 0
Ministério da Educacdo se esforca em capacitar os membros dos Conselhos de Escola e as em
assuntos que versam sobre o funcionamento e gestdo de escola, a seguranca da rapariga, a
qualidade da educacdo, 0 sucesso no processo de ensino e de aprendizagem e a retencdo das

criangas nas escolas até a conclusdo do ensino primario de 7 classes (MEC, 2007).

Tomando em consideracdo que na grande maioria das escolas existe 0 Conselho de Escola e faz
parte dele a comunidade local com vista ao cumprimento das directrizes governamentais, surge a
seguinte questdo: qual € a contribuicdo do Conselho de Escola na gestdo pedagdgica na

Escola Priméaria Completa 4 de Outubro?

1.2. Objectivos do estudo
1.2.1 Objectivo Geral

e Compreender a Contribuicdo do Conselho de Escola na gestdo pedagodgica na Escola

Priméaria Completa 4 de Outubro.



1.2.2 Objectivos Especificos
e Caracterizar o Conselho de Escola dentro dos principios da gestdo democratica da escola
e Explicitar os modos de actuacdo do Conselho da Escola na Gestdo Pedagogica.

e Descrever o processo da constituicdo do Conselho de Escola na Escola Primaria Completa 4
de QOutubro;

e Examinar a actuacdo do Conselho de Escola na gestdo pedagdgica da referida Escola

1.4. Hipdtese

e O Conselho de Escola bem estruturado contribui no processo de educacdo dos alunos e na

gestdo da mesma

1.5. Justificacéo da escolha do tema

A escolha do presente tema deve-se a sua importancia no campo pratico-profissional, onde a
Conselho de Escola cria maior flexibilidade nos processos de tomada de decisdo através duma

gestédo participativa.

Nos ultimos anos tem se verificado um baixo aproveitamento pedagdgico dos alunos em quase
todas as escolas do pais o que leva com que pais e encarregados de educacdo sintam-se
insatisfeitos. Nesse sentido, a crescente insatisfacdo dos pais e ou encarregados de educacdo no
trabalho desenvolvido pelos Conselhos de Escolas nos ultimos anos, criou na autora do presente
trabalho a necessidade de efectuar esta pesquisa com vista contribuir com propostas que visem a
melhoria de gestdo pedagdgica das escolas Mogambicanas em geral e da Escolas Primarias

Completa 4 de Outubro em particular.

O tema em andlise, tem vindo a suscitar muitas inquietagdes por parte dos estudiosos da area de

ciéncias sociais em geral, em particular das ciéncias de educacdo, sobretudo pelo facto de o
4



processo de ensino e aprendizagem ser de grande importancia para o desenvolvimento humano e

necessitar ainda de um esforco académico no sentido de melhorar a qualidade de ensino.

Espera-se que o resultado da pesquisa venha a servir de apoio com vista mostrar como 0s
membros de Conselho de Escola podem contribuir para uma boa gestdo escolar pedagogica

garantindo deste modo um bom desenvolvimento humano.

Espera-se ainda que os resultados desta pesquisa venham a contribuir com mais um estudo

cientifico servindo de referéncia para outros estudos.

1.6. Local de pesquisa

A Escola Priméaria Completa 4 de Outubro localiza-se no aglomerado de Chinonanquila, no posto

administrativo de Matola Rio, Distrito de Boane.

Segundo MAE (2005) citado por Muhai (2009), o Distrito de Boane esta localizado a Sudoeste
da Provincia de Maputo, sendo limitado a Norte pelo Distrito de Moamba, a Sul e Este pelo

Distrito de Namaacha, e Oeste pela Cidade da Matola e pelo Distrito de Matutuine.

A Escola Priméaria Completa 4 de Outubro foi criada em 1997, era composta por trés (3) turmas,
duas (2) da primeira classe e uma (1) da segunda classe. Tinha dois professores sendo uma ao
mesmo tempo directora da escola. Desde a sua criagdo a escola teve sempre a ligacdo com a

comunidade.

O Conselho de Escola aqui foi constituido no ano 2008 e tinha na altura doze (12) membros
sendo que actualmente é composto por 21 membros actuando em trés areas (pedagogica, social,

administrativa). Tendo cada area um responsavel.

Quanto a organizacdo, o presente trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. No
primeiro capitulo estdo contidos o problema da pesquisa, 0s objectivos, a hipotese e a
justificativa da escolha do tema. No segundo capitulo, procura-se discutir a contribuicdo do
Conselho da Escola na Gestdo Pedagdgica, inserindo-o dentro dos principios da gestdo

democratica da escola. Além disso, procura-se primeiro definir os conceitos chaves relevantes
5



para a compreensdo do tema em analise. Em seguida, faz-se uma retrospectiva sobre a origem do
Conselho de Escola, onde efectivamente procura-se compreender o Conselho de Escola dentro
dos principios da gestdo democratica e actuacdo desse 6rgdo na Gestdo Pedagdgica de uma
Escola. No terceiro capitulo estd patente a metodologia que conduziu esta pesquisa. No quarto
capitulo encontra-se a andlise e interpretacdo dos dados do campo e no quinto capitulo estdo as

conclusdes e sugestdes para futuros estudos.



CAPITULO Il - O Conselho de Escola, a Gestdo Democrética e a Gestdo Pedagdgica

Neste capitulo procuramos discutir a contribuicdo do Conselho da Escola na Gestdo Pedagogica,
inserindo-o dentro dos principios da gestdo democrética da escola. Para isso, primeiro definimos
0s conceitos chaves relevantes para a compreensdo do tema em anélise. Depois, fazemos uma
retrospectiva sobre a origem do Conselho de Escola, onde efectivamente procuramos
compreender 0 Conselho de Escola dentro dos principios da gestdo democrética e actuacdo desse

6rgdo na Gestdo Pedagogica de uma Escola.

2.1. Escola

Etimologicamente, “a palavra Escola apresenta uma dupla raiz, schola e ludus. A primeira
significa local de descanso e a segunda remete para um local de recreio. Apesar de a palavra
mostrar duas significancias diferentes, é consensual que a escola é um espago que visa a

educacdo dos jovens”(Baptista, 2012, p. 9).

No mesmo diapasao, pode se dizer que escola é o lugar de entrecruzamento do projecto colectivo
da sociedade com projectos existenciais de alunos e professores, a escola torna educacionais as
acgdes pedagdgicas, a proporcdo que as impregna com as finalidades politicas da cidadania,
aonde a construcdo de cidadania envolve um processo ideoldgico de formacdo de consciéncia e
de reconhecimento desse processo em termos de direitos e deveres (Martins, 1997). Por isso, ela
é uma instituicdo educativa fundamental onde sdo organizadas, sistematicamente, actividades

praticas de caracter pedagdgico.

Desta feita, a escola garante a manutencdo ou evolucdo de uma determinada estrutura social, na
base de valores aprovados pela sociedade, assim como dindmicas sociais que ocorrem. A escola
€ um instrumento com vista a transmissao de valores basicos de suporte de uma sociedade a nivel
da estandardizacdo de comportamento, assim como ao nivel de diversificacdo. A escola € um
estabelecimento onde se d& qualquer género de instru¢do de que o homem precisa para 0 seu

enguadramento na vida social (Lima, 1998).



Neste ambito, a funcdo social da escola é ensinar e garantir a aprendizagem dos alunos
garantindo que estes tenham a oportunidade de desenvolver o seu potencial e as habilidades
necessarias para que possam participar activamente dos contextos sociais de que fazem parte,
tanto aproveitando o seu acervo sociocultural e produtivo, como contribuindo para a sua

expansdo. Para isso, faz-se necessario:

e “ter foco na realidade territorial onde a unidade escolar se insere e compromete-Se com a
transformacéo social, por meio do fomento a participacdo democratica de todos os segmentos

que compdem o Conselho de Escola;

e ter finalidade precipua em preparar cidadaos;
e propiciar que a escola seja local de vivéncia da cidadania;

e integrar a escola, familia e comunidade na participacdo e na accdo em rede em favor da

educacéo de criancas, adolescentes e jovens;
e ser espaco rico de possibilidades no exercicio da cidadania como referéncia no seu territorio;

e Promover o conhecimento e o saber, visando a formacdo de cidaddos criticos,

transformadores, participativos e democraticos” (Governo do Estado de Sao Paulo, 2014, p.

15).

Na mesma ordem de ideias, Basilio (2014) diz que na sociedade sempre existiram varias formas
de educacdo, porém todas com a mesma finalidade, a de transmitir a cultura da sociedade das
geracbes mais velhas para as geracdes mais novas. Essa aprendizagem era feita dentro das
comunidades, através dos ritos de iniciacdo, nos ritos magicos religiosos, nas liderancas locais e
a sua responsabilidade estava incumbida aos mais velhos (escolas informais). Porém,
actualmente a dindmica social obrigou a criagdo de locais apropriados onde sdo transmitidos 0s
conhecimentos (escolas formais). “E nesse sentido que a escola é vista como um espacgo de
construgdo, sistematizacao, apropriacao e socializacdo do conhecimento”( Rau, 2005 citado em

Basilio, 2014, p. 64).



Segundo Libanio (1986), citado em Ferreira (2004, p. 132), “Escola é uma instituicdo orientada
para a preparacdo do aluno para o mundo adulto e suas contradigdes, fornecendo-lhe
instrumentos por meio da aquisicdo de conteldos e da socializagdo, para uma participacao
organizada e activa na democratizagdo da sociedade”.

A Escola existe para servir a comunidade onde esta situada. Ela precisa ser forum aberto de
participacdo, onde a democracia se faz sentir. Segundo Gramsci (2000) citado em Taborda;
Petrenko e Monteiro (2009), a escola é um instrumento com vista a formar intelectuais de
diversos niveis. Intelectuais, refere-se a todos que exercem fungbes de organizagdo em
diferentes esferas, nomeadamente: na producdo, na cultura ou na administracdo publica
(Gramsci, 2000 citado por Taborda et al 2009).

Assim, Taborda et al (2009) dizem que Gramsci (2000), reconhece que a escola somente pode
oferecer o ponto inicial para o desenvolvimento de uma nova visdo do mundo, com vista a
formacdo de um novo intelectual. Tal intelectual esta relacionado ao organizador que, além de
elaborar e dar a organicidade as formas de pensar e compreender 0 mundo, seria 0 responsavel

por sua veiculagéo.

Para Rego (1996) citado por (Wolff, 2015), a escola deve abandonar concepgfes que tomam 0s
alunos como produto de determinadas circunstancias, como a heranca bioldgica de caracteristicas
sociais ou a existéncia em mundo materialmente pobre visto que essas concepcles sdo
prejudiciais ao processo de formacao do sujeito, a sua aprendizagem e a construcdo de uma visao
positiva de si mesmo. Ainda segundo Rego (1996) citado por (Wolff, 2015) € o dever da escola

promover debates sobre temas, fortalecendo a consciéncia social daqueles que a compdem.

Neste ambito, a educacdo enquanto processo de formacdo do homem na sociedade se faz no
processo de convivéncia social, ensinando e aprendendo, ndo sé na escola, mas sim, na vida.
Conforme o0 pensamento gramsciano a educagdo € um processo continuo e a escola uma via
fundamental para a realizacdo de uma educagdo humana onde o individuo aprende na medida em

que faz escolhas (Fortunato, s/d).

Desta forma, Costa e Rauber (2009) dizem que o processo educativo nas sociedades primitivas
constituia-se por métodos informais, nos quais os valores, principios e costumes eram
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transmitidos as geracOes futuras por meio da convivéncia social. Deste modo, os individuos eram
integrados a ordem social. Porém, a transmissdo desses valores, estava limitada apenas a

mem©ria (Costa e Rauber, 2009).

Todavia, “a partir de 13.000 anos antes de Cristo (a. C), registam-se 0s primeiros ensaios da
escrita, através de gravuras em pedras e cavernas. A Mesopotamia foi considerada a primeira
civilizacdo a produzir a escrita propriamente dita, 0 que tornou o processo educativo mais
formal” (Giles, 1987 citado por Costa e Rauber, 2009, p.2).

Desta feita, durante os primeiros tempos, a transmissdo da escrita se dava através de escolas,
contudo, nem todos tinham acesso, apenas membros do clero e pessoas da nobreza, ou ligadas a

ela. Isto acontecia porgque nagueles tempos a educacdo era elitista.

Porém, ao longo dos trés séculos da Era Moderna, a forma escolar foi-se impondo aos modos
tradicionais de socializagdo, de transmissdo cultural e de aprendizagem (Alves, 2012). Em
meados do século XVIII, o modelo escolar encontra-se ja razoavelmente definido, a educacao
das criancas e dos jovens realiza-se num espaco préprio, separado da familia e do trabalho, sendo
da responsabilidade de um ou de varios mestres que ensinam uma gama de materias previamente
definidas observando determinados procedimentos didacticos (N6voa, 2005 citado por Alves,
2012).

Segundo Alves (2012), nos finais do século XIX surge a “Educacdo Nova” com raizes
mergulhadas na producdo cientifica e pedagogica, sobretudo com a emancipa¢éo e consolidacéo
de &reas como a Psicologia e a Sociologia.

A Educagdo Nova foi um movimento que se desenvolveu na europa ocidental, na América do
Norte e do Sul entre finais do século XIX e meados do século XX (Alves, 2012). Este
movimento atinge, 0 seu pico nos anos 20 do século XX. A sua importancia ndo pode ser
desligada das consequéncias da I* Guerra Mundial. Dai que um dos sentidos passe pela
regeneracdo da forma como é vista a escola, os seus contetdos e o papel dos intervenientes
(Alves, 2012).
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Entretanto, a educacdo nova é adequada as criancas de hoje. E feita de bom senso, de sentido
pratico e de ciéncia. “A escola nova procura desenvolver o espirito critico, através da aplicacéo
do método cientifico, baseando o ensino em factos e experiéncias, na actividade pessoal da
crianga e nos seus interesses espontaneos; é desejavel uma conjugacdo entre atividades de
trabalho individual e momentos de trabalho colectivo (Névoa, 2005 citado por Alves, 2012, p.
98).”

De acordo com Novoa e Figueira (1995) citados por Alves (2012, p. 70):

e “A escola nova ¢ um laboratorio de pedagogia pratica, que procura servir de referéncia
para o sistema publico de ensino; funcionando preferencialmente em regime de internato
e situada numa zona rural, a escola nova procura criar uma ambiéncia saudavel e de
proximidade com a natureza (excursdes, acampamentos, criacdo de animais, trabalhos

agricolas, ginastica, etc.);

e A escola nova pratica o sistema de educacdo dos sexos, estimulando as relac@es sociais e

a cooperacao entre rapazes e raparigas;

e A escola nova concede uma particular atencdo aos trabalhos manuais, encarados nao
apenas numa dimensdo técnica, mas sobretudo como um poderoso meio de educacdo
intelectual; todo o ensino deve organizar-se a partir de métodos activos, que estimulem o

gosto pelo trabalho e a criatividade;

e A escola nova procura desenvolver o espirito critico, através da aplicacdo do método
cientifico, baseando o ensino em factos e experiéncias, na actividade pessoal da crianca e
nos seus interesses espontaneos; é desejavel uma conjugacdo entre actividades de

trabalho individual e momentos de trabalho colectivo e

e O quotidiano da escola nova alicerca-se no principio da autonomia dos educandos, isto &,
numa educacdo moral e intelectual que ndo se exerce autoritariamente de fora para
dentro, mas antes de dentro para fora, gragas a experiéncia e ao desenvolvimento gradual
do sentido critico e da liberdade; o sistema disciplinar, bem como a educagdo da

consciéncia moral e da razéo pratica, devem fazer-se no quadro desta perspectiva.”
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Turci (2012), afirma que a sociedade moderna apresenta caracter social e educacional
promovidas pelos efeitos do sistema capitalista e da globalizacdo que transcendem os limites do
espaco escolar. Antes, era notdrio apenas a relacdo entre educacdo e escola; hoje, na
contemporaneidade, essa visdo mudou completamente, abriu-se para o entendimento da

sociedade, com um leque de possibilidades da educacdo também em espacgos ndo escolares.

O pedagogo é o profissional que, a cada dia, se empenha no exercicio dessa funcdo de
transmissdo do conhecimento. Portanto, é importante que ele esteja preparado para os desafios
do mundo contemporéneo, sobretudo com as mudangas bruscas do sujeito social motivadas pelo

surgimento das novas tecnologias e pelos efeitos da economia (Turci, 2012).

Para o presente estudo, escola pode ser vista como um lugar onde encontram-se envolvidos
diferentes segmentos da sociedade com um objectivo comum que é transmissao de saberes aos

alunos.

2.2. Conselho

Segundo Cury (2004, p. 48), o conselho ¢ “lugar onde se delibera, por isso, toda a deciséo deve
ser precedida de uma analise e discussdo dos participantes”. Ainda segundo Cury (2004) o termo
conselho embora seja profundamente utilizado para designar diferentes formas de organizacao
ou reunido politica, no sector da educacdo, passou a aplicar-se mais recentemente como um
mecanismo de gestdo do sistema, da escola e de controlo popular de politicas publicas. Por essa
razdo, alguns pesquisadores afirmam que o termo conselho surge no sector da educagéo, como
forma de institucionalizar a participacdo da comunidade nos processos de gestdo escolar numa
perspectiva democratica. Assim, conselho é um lugar onde a razéo se aproxima do bom senso
(Cruz, s/d).

Para 0 nosso estudo o conselho seria 0 local onde se tem reunido os representantes da direccao
da escola, pais/encarregados de educacdo dos alunos da escolas, professores, alunos, fun-

cionarios ndo docentes e comunidade civil.
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Segundo Gomes (2003), a génese dos conselhos se perde no tempo e se confunde com a historia
da politica e da democracia. A institucionalizacdo da vida humana gregaria, desde seus comecos,

foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacao colectiva.

Assim, os registos historicos indicam que ja existiam, h& quase trés milénio, no povo hebreu, nos
clas visigodos e nas cidades-estado do mundo greco-romano, conselhos como formas iniciais e

originais de gestdo dos grupos sociais (Gomes, 2003).

Na mesma ordem de ideias, Schwingel (2006) diz que os Conselhos surgiram h& quase trés
milhGes de anos, com o povo hebreu. Ainda segundo Schwingel (2006) citando MEC/SED
(2004) a biblia regista que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70 ancides ou sabios do povo
hebreu para ajuda-lo no governo de seu povo, originando deste modo ao Sinédrio, o Conselho de
Ancidos do povo hebreu. Mas, a origem dos Conselhos se confunde com a histéria da politica e
da democracia (Schwingel, 2006). A institucionalizacdo da vida humana gregaria, desde 0s seus
primordios foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacdo colectiva e o0s
Conselhos, em forma de organizacéo representativa do poder politico na cidade-estado ganharam
sua maxima expressdao na Comuna Italiana e posteriormente na Comuna de Paris, a partir do
século X (Schwingel, 2006).

Segundo Fortunato (s/d), Antonio Gramsci defende que os Conselhos de Fabrica tinham como
objectivo desestruturar o modo de producéo capitalista gerando novas relagGes sociais, politicas
e culturais, considerando a ac¢do dos trabalhadores na prdpria estrutura de trabalho.

Todavia, o alicerce tedrico dos Conselhos de Fabrica, de acordo com a concepgcao gramsciana,
baseia-se na andlise da realidade italiana, reflectindo também a experiéncia russa durante sua
permanéncia em Moscovo entre 1922 e 1923 (Fortunato, s/d). Neste periodo, reinava na Itélia,
um quadro sécio-politico onde a grande massa se encontrava sem disciplina, consequéncia
provavel da guerra. Assim sendo, Gramsci se posicionou dando primazia a solucGes colectivas
com vista a unir e disciplinar um trabalho comum e solidario, pois acreditava que dessa maneira

nasceria uma acgéo concreta de construcao para a transformacéo (Fortunato, s/d). Desta feita:

“Gramsci propde a organizagdo de equipas articuladas num todo, mas diferenciadas em varios grupos

profissionais e nas vérias qualificacbes técnicas existentes no interior de uma empresa fabril. As Comissdes
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Internas se converteriam em Conselhos de Fabrica. Defendia a ideia de que o partido socialista e 0s
sindicatos profissionais demoram muito tempo para absorver toda a classe trabalhadora, e que a vida social
dessa classe ja esta cheia de instituicdes, portanto, é preciso desenvolver estas instituicdes e as actividades,

organizando, em conjunto, um sistema amplo e articulado que absorva e discipline toda a classe

trabalhadora” (Coutinho, 1981 citado por Fortunato, s/d, p. 8).

Porém, no funcionamento dos Conselhos de Fabrica, as Comissoes internas escolhiam seus

delegados tendo como critério de escolha os companheiros mais “conscientes”.

Para Jesus (2005) citado por Fortunato (s/d), a accdo dos Conselhos de Fabrica estava virada a
construcdo da hegemonia proletéria, ajudando a criar uma nova forma de cidadania, em uma

dada realidade social.

Os Conselhos de Fabricas, conforme textos gramscianos de 1920 tinham em vista desestruturar o
modo de producdo capitalista e gerar novas relagcdes sociais, politicas e culturais, tudo isto na

actuacdo da prépria estrutura do trabalho (Fortunato, s/d).

Desta forma, na primeira metade do século XX, os Conselhos de operarios, os Conselhos de
fabrica e os Conselhos dos delegados dos operarios exerciam a democracia directa e/ou
representativa como estratégia para resolver as tensGes e conflitos resultantes dos diferentes
interesses, eram as vozes que constituiam as comunidades locais (MEC/SEB, 2004 citado em
Schwingel, 2006).

Na mesma senda, o conselho, em suas origens, nada mais era do que uma instancia formada por
uma colectividade bastante selecta, preocupada com a governacdo e a manutencdo de

determinado status quo, concepcao esta que duraria varios séculos.

Neste contexto, enquanto os primeiros conselhos da historia constituam-se de ancidos, sabios
etc., ou seja, de grupos selectos, que deveriam auxiliar o governo a controlar o povo, 0s
conselhos operéarios e populares, disseminados lentamente nas sociedades capitalistas por grupos
socialistas a partir do final do século XIX, acabaram surgindo notadamente pelo desejo de o
povo inserir-se, de algum modo, no governo (Ramos e Fernandes, 2010).
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Para o presente estudo pode-se dizer que o conselho como instancia de gestdo colegial surge
como uma assembleia de pessoas que se reune ordinariamente com intuito de deliberar sobre

assuntos pedagogicos, financeiros e administrativos da escola.

2.3. Conselho de Escola

O Conselho Escolar, também conhecido como Conselho de Escola é um 6rgao composto por
representantes da comunidade escolar e local, que tem como atribuicdo deliberar sobre questdes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito da escola (Brasil, 2004).

De acordo com Gagno e Schane (2012) os Conselhos Escolares sdo 6rgdos maximos da gestao
da escola que precisam contribuir para o processo de democratizacdo, articulando diferentes
instancias presentes na escola, por meio de segmentos que a compdem. Ainda segundo Gagno e
Schane (2012) o Conselho deve também desenvolver accBes para a anélise, acompanhamento e

reflexdo e tomadas de decisdo sobre parametros e indicadores de qualidade na educacao.

No mesmo diapasdo, a origem da humanidade em conselhos surge com o surgimento da politica
e do poder e testemunha que, desde que 0 Homem se organizou em sociedade e passou a viver
comunitariamente, este sempre foi guiado por organizacgdes que estavam estruturadas por grupos
de homens tidos dentro dela como “sabios”, sendo geralmente formadas pelas pessoas mais
velhas. Essas organizacdes, os conselhos, resolviam diversos assuntos da vida das pessoas que
compunham cada comunidade e possuiam uma importancia fundamental para o bom

funcionamento das sociedades (Gagno e Schane, 2012).

Desta forma, Drescher (2014) diz que a visdo de Conselho no campo escolar esta carregada pela
historica luta dos povos em particular da administragdo e da tomada de decisGes do publico.
Constitui-se numa forma colegial de participacdo da sociedade na vida escolar. Ainda de acordo
com Drescher (2014) constitui-se em um instrumento democratico de participacdo da sociedade

na administracdo, organizacdo e funcionamento da educacao.

Assim, a formacdo de Conselhos sempre foi vélida dentro das sociedades e estes sempre

representaram um meio entre o Estado e o povo (Drescher, 2014). Diz ainda Drescher (2014) que
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constituem-se em meios democraticos de luta e conquista de participagdo do publico e
comprovam a necessidade de buscar cada vez mais trazer a sociedade para discussdo sobre as
acgdes publicas que regem a sua vida. Ao mesmo tempo, os Conselhos Escolares tornam-se
grandes meios de democratizacéo do ensino e da gestdo democratica da educagéo, oportunizando
um meio a participacdo e ao comprometimento reciproco para a melhoria da qualidade da

educacéo.

Para o presente estudo o Conselho de escola refere-se a um 6rgdo composto por representantes
da comunidade escolar (professores e funcionarios ndo docentes) e local (pais e encarregados de
educacdo), que tem como funcdo deliberar sobre questdes pedagogicas, administrativas e

financeiras, no Aambito escolar.

2.4. Gestdo

“A palavra gestdo vem do latim gestione, significando acto de gerir, geréncia e administrar”

(Dias, 2002, p. 4).

Na mesma ordem de ideias, Dalbério (2008) diz que a palavra Gestdo advém do verbo latino
gero, gessi, gestum, gerere, cujo significado é levar sobre si, carregar, chamar a si, executar,

EeXercer e gerar.

Neste ambito, a evolucdo das escolas de gestdo nos Estados Unidos, tem seu inicio em Mary
Parker Follett e passando por Elton Mayo e Abraham Maslow, entre outros, a gestdo passou a ser
dominada por psicologos e soci6logos, merecendo até estudos especificos em Harvard com a

formacdo de um grupo interdisciplinar (Gabor, 2001 citado por Dias, 2002).

No concernente ao campo educacional, a gestdo seria a geracdo de um novo modo de administrar
uma escola sendo entdo, por si mesma, democratica, pois traduz a ideia de comunicacgdo pelo

envolvimento colectivo, por meio da discussdo e do dialogo (Cury 2004).

Desta forma, Dias (2002) diz que alguns autores como Robert S. McNamara, preocuparam-se

com 0s nimeros, a matematica e estatistica eram o centro da gestdo. A biologia também teve sua
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com a teoria de sistema e mais adiante com a teoria das contingéncias. Tendo deste modo a

gestdo se tornado num aglutinado de conhecimentos das mais variadas areas do conhecimento.

Assim, no final do século XIX, a gestdo veio chamar a atencdo face ao crescimento das
organizacbes. Max Weber, sociélogo alem&o, no seu trabalho sobre a Teoria da Organizacao
Social e Econémica, interessou-se mais pelo poder e autoridade, mas as suas analises sobre a

burocracia alimentaram reflexdes de teoricos da gestdo (Martinelli, 2001).

Por seu turno, Cordeiro e Ribeiro (2002) dizem que a partir da década de 1990 o ambiente de
negocios se tornou mais complexo. Fendmenos econdmicos e sociais ao nivel mundial procuram
reestruturar o seu ambiente empresarial. Ainda segundo Cordeiro e Ribeiro (2002) as chamadas
novas tecnologias, bem como as novas formas de organizacdo do trabalho, tém colocado os
métodos tradicionais de gestdo das empresas no “banco dos réus”. Nesta perspectiva, o enfoque
da politica de gestdo ¢é colocada na melhoria dos processos integrados e ndo apenas no aumento

de produtividade de funcdes isoladas.

Para o presente estudo, gestdo ¢ um modo de administrar uma escola de forma democratica

envolvendo um colectivo na tomada de decisao.

2.4.1. Gestao Escolar

Segundo Oliveira; Moraes e Dourado (s.d) a gestdo escolar é um sistema aberto, com uma
cultura e identidade prdprias, capaz de reagir com eficacia aos anseios dos contextos locais em
que se insere. Os mesmos autores dizem que a gestdo escolar apresenta como caracteristicas 0s
seguintes aspectos: lideranca marcante, consenso e coesdo entre 0s profissionais da educacédo a
respeito dos objectivos da escola, dando maior enfoque na qualidade do curriculo e elevado grau

de envolvimento dos membro da comunidade escolar.

Assim, a gestdo escolar deve estar inserida no processo de relagdo da instituicdo educacional
com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de mecanismos de

construcdo e de conquista da qualidade social na educacédo (Oliveira; Moraes e Dourado, s.d).
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No entanto, para 0 sucesso da gestdo escolar € relevante a participacdo de todos e em diferentes
cargos, com Unico objectivo: o processo de ensino aprendizagem. E para que esse objectivo seja
alcangado, a organizagdo escolar deve ser fundada numa gestdo participativa, pois a principal
alternativa para que a escola se transforme num ambiente continuo e integrado é a participacao e

0 comprometimento de todos (Texeira, 2011).

Na mesma ordem de ideias, Texeira (2011) acrescenta que a comunidade educativa torna
possivel a intervencdo de todos 0s que mantém um interesse na actividade e na vida da escola.
Para além dos alunos, os professores, e 0 pessoal ndo docente, existem 0s pais e encarregados de
educacdo, os representantes das autarquias, mas também da comunidade local, nomeadamente
representantes de instituicdes, organizacbes e actividades econdmicas, sociais, culturais e

cientificas.

Desta forma, a actividade educativa comporta uma dimensdo comunitaria. Esta expressa-se no
facto de a educacdo sistematica e sequencial ser feita por contacto pessoal directo e prolongado
entre educadores e educandos, o que “transforma a escola numa comunidade de vivéncia
intensa” e “centra a socializagdo e o desenvolvimento num contexto de vida comunitaria, a qual

tem de ser educativa na sua esséncia e na sua vivéncia” (Formosinho, 2005,p. 40).

Porém, a dimensdo comunitéria justifica um certo grau de participacdo na administracdo da
escola de todos os membros da comunidade interessados e afectados pela educacdo escolar,
como é o caso dos pais. Por outras palavras, actualmente a constru¢cdo de uma sociedade
democratica ja ndo é compativel com modelos de gestdo onde as comunidades sdo excluidas do
processo de gestdo e tomada de decisdes e, por isso, esta precisa abrir e trazer para dentro dela os
varios intervenientes do processo educativo para que 0s interesses comuns sejam partilhados de

uma forma interactiva (Formosinho, 1989 citado em Ibrahimo e Machado, s.d).

Todavia, em Mocambique, o processo de gestdo escolar é constituido por uma diversidade de
intervenientes que, de forma sistémica, trabalham para tornar o estabelecimento escolar capaz de
alcancar e responder as metas propostas pela sociedade e pelo Ministério de Tutela Educacional
(Lopes e Missael, 2016).
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Assim, é imperioso que se conheca os intervenientes que fazem parte da gestdo escolar da escola
primaria completa 4 de Outubo, para responderem cabalmente aos desafios que advém do

processo de ensino e aprendizagem.

2.4.2. Gestao Pedagdgica

Trata-se da organizacdo, coordenacdo, lideranca e avaliacdo de todos 0s processos e accgoes
voltados para a promogdo da aprendizagem dos alunos e sua formagao. O adjectivo “pedagogica”
vem da Pedagogia, a ciéncia e a arte de influenciar sistematica e organizadamente 0s processos
de aprendizagem de pessoas, com base em método compativel com os resultados pretendidos
(Debesse e Mialaret, 1974). Também € vista como a forma de organizar, sistematizar e
implementar o processo de ensino-aprendizagem para grupos de pessoas, que envolve 0s
aspectos da gestdo, da comunicacdo e da relagdo interpessoal em grupo (Not, 1981).

Resumidamente, a Pedagogia é vista como sendo a metodologia da educacéo.

“Em seu sentido cientifico-educacional, orientado pela Pedagogia, o adjectivo pedagdgico diz respeito aos
esforcos sistematicos, organizados e intencionalmente direccionados para promover a aprendizagem e
formacdo dos alunos, tendo por base os saberes da educacdo e da Ciéncia Pedagbgica que orientam a
reflexdo, a ordenacdo e sistematizacdo e a critica do processo pedagdgico necessarios tanto para que o

mesmo seja efectivo, como para que seja continuamente revisto e actualizado a luz de novos desafios. E é

esse o principal sentido que deve ser assumido na gestdo pedagdgica” (Liick, 2009, p.96).

No entanto, o adjectivo “pedagdgica” é empregado para representar variados niveis de
complexidade e abrangéncia, expressos em condi¢cdes e contextos diferentes, sendo comum
identificar a sua utilizacdo para expressar outra perspectiva distinta, de senso comum (Luck,
2009).

Em sentido comum, destaca-se que todas as accOes tém um caracter pedagdgico, isto &, a
capacidade de levar as pessoas a aprenderem, a desenvolverem compreensdes, habitos e atitudes.
E isso ocorre em qualquer espaco e circunstancia, mesmo tendo um caracter de espontaneidade.
Verifica-se a ocorréncia de inUmeras praticas que, em vez de servirem como condicionantes

positivos da aprendizagem e formagdo dos alunos, servem como for¢a “pedagodgica” negativa,
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actuando até mesmo como fortes concorrentes das acgOes intencionalmente educacionais,

orientadas pela ciéncia pedagodgica (Luck, 2009).

Assim sendo, a gestdo pedagdgica €, de todas as dimensdes da gestdo escolar, a mais importante,
pois esta mais directamente envolvida com o foco da escola que é o de promover aprendizagem e
formacéo dos alunos. Constitui-se como a dimensao para a qual todas as demais convergem, uma
vez que esta se refere ao foco principal do ensino que € a actuagdo sistematica e intencional de
promover a formacgédo e a aprendizagem dos alunos, como condi¢do para que desenvolvam as
competéncias sociais e pessoais necessarias para sua inser¢do na sociedade e no mundo do
trabalho, numa relacdo de beneficio reciproco. Também para que se realizem como seres

humanos e tenham qualidade de vida (Llck, 2009).

Porém, o gestor pedagdgico recebe muitos nomes. As vezes é Coordenador, outras vezes
Orientador e até mesmo Supervisor. Em Mocambique, este é designado de Director adjunto
pedagdgico, tornando-se a gestdo pedagogica o alicerce da gestdo escolar na medida em que ela

actua directamente na formacdo e no desenvolvimento de competéncias e habilidades dos alunos.

2.4.3. Gestao Escolar Democratica

Escola democrética é aquela em que 0s seus participantes estdo colectivamente organizados e

comprometidos com a promocdo de educacdo de qualidade para todos (Martins, 2001).

Neste &mbito, Mota (1999, p.58) afirma que:

“Os principios fundamentais da democracia sdo a igualdade e a liberdade. A igualdade eufemisticamente
referida aqui como igualdade de oportunidades € também um dos objectivos a concretizar na nova
organizacdo da educacdo. Mas se tiver uma atitude de aceitacdo formal e acritica e ndo reivindicativa da

concretizagdo dessa mesma igualdade, isso é ou serd mata-la a nascenca e com isso promover a propria

desigualdade”.

Desta forma, a educagdo € um processo social colaborativo que demanda a participacdo de todos
da comunidade interna da escola, assim dos pais e da sociedade em geral. Dessa participacao

conjunta e organizada é que resulta a qualidade do ensino para todos, principio da
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democratizacdo da educacdo (Luck (2009). Portanto, a gestdo democratica € proposta como

condicdo de:
e Aproximacao entre escola, pais e comunidade na promocao de educacdo de qualidade;

e Estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em gque os alunos possam
experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos. Sobretudo, a
gestdo democrética se assenta na promoc¢do de educacdo de qualidade para todos os
alunos, de modo que cada um deles tenha a oportunidade de acesso, SUCesso e progresso
educacional com qualidade, numa escola dindmica que ofereca ensino contextualizado

em seu tempo e segundo a realidade actual, com perspectiva de futuro (Luck (2009),.

Assim, Botler (2007) assegura que a gestdo democrética vai planear suas acgdes na area
educativa propriamente dita da escola, definindo as linhas de actuacdo em funcao dos objectivos
das comunidades e dos alunos, propondo metas a serem atingidas, onde o director é auxiliado

nessa tarefa pela comunidade escolar.

Neste sentido, ao assumir esse papel, o gestor democratico devera levar em consideracdo a
articulacéo das diferentes pessoas que fazem a escola com vista uma educacao de qualidade, o
que implica uma lideranca democratica, capaz de interagir com todos 0s segmentos da

comunidade escolar (Botler, 2007).

Desta forma, Souza (2009) diz que a gestdo democréatica é compreendida como um processo
politico no qual as pessoas que actuam sobre a escola onde procuram encontrar problemas,
discutir, deliberar, planear, encaminhar, acompanhar, controlar e avaliar o conjunto das accdes
voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas. Diz
ainda Souza (2009) que esse processo, sustentado no dialogo e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem como base a participagdo
efectiva de todos 0s segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas colectivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacoes

aos sujeitos da escola.
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Porém, a ideia de Souza (2009) é secundada por Pesquini e Souza (2012), ao referirem que
Gestdo Democrética é o processo politico pelo qual todos envolvidas no processo de ensino e
aprendizagem discutem, deliberam, planeiam, solucionam problemas, bem como o conjunto das

accdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola.

Contudo, Souza (2009) ¢é da opinido de que a gestdo democratica é vista como um processo
politico no qual as pessoas que actuam sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planeiam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das accGes
voltadas ao desenvolvimento da escola na busca de solugdo de problemas. Esse processo, tem
como base a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas
colectivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso

as informagdes aos sujeitos da escola.

Assim, a escola democratica permite que educadores reencontrem e reconstruam o sentido e o
prazer de educar; permite a constru¢do de uma nova educacgdo, gerada no interior das escolas,
que ressignificando o acto educativo pedagdgico; e a producdo de novos conhecimentos sobre o

aprender e sobre a sala de aula (Wittmann, 2000).

Porém, a gestdo escolar democratica, passa pela democratizacdo da escola e por sua natureza
social, ndo se restringindo exclusivamente aos processos transparentes e democraticos ligados a
funcdo administrativa. Desta forma, a gestdo escolar engloba duas dimensfes: interna e a
externa. A primeira refere-se a organizacdo interna da escola, que engloba os processos
administrativos, a participacdo da comunidade escolar nos projectos pedagogicos, politico e
administrativo. A segunda esta ligada a funcdo social da escola e sua vocacdo democratica
(Silva, 2007).

Ainda no mesmo diapasdo, Maia e Bogoni (2008), para realizar uma gestdo democratica €
preciso estar convicto que a actuacdo do todo um conjunto tem mais possibilidades de encontrar
0s caminhos para atender as expectativas da sociedade a respeito da actuagdo da escola. Os
mesmos autores referem que quanto maior for o nimero de pessoas participando na vida escolar,
maior € a probabilidade de estabelecer relacbes mais flexiveis e menos autoritarias entre

educadores e comunidade escolar.
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Assim, € imperioso que todos participem das discussdes, em condicdes de igualdade e com
liberdade para expor suas opinifes, mesmo que contrarias, porque qualquer privilégio destinado
a determinados grupos ou interesses pessoais se manipulados nas tomadas de decisdes podem
gerar situacbes que facam renascer autoritarismo, podendo ocorrer mascaramento na gestdo

democratica (Maia e Bogoni, 2008).

Contudo, Oliveira e Machado (s/d) dizem que a gestdo democratica implica na efectivacdo de
novos processos de organizagdo e gestdo baseados em uma dindmica que favorega 0s processos
colectivos e participativos de decisdo. Implica também que a comunidade escolar assuma o papel
de dirigente e ndo apenas de fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais.
Assim, pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua parcela de responsabilidade no

Projecto Politico-Pedagdgico da escola, por meio de participacéao efectiva.

De acordo com Oliveira e Machado (s/d), a participacdo efectiva da comunidade nos assuntos
escolares o poder desloca-se do director para as decisdes tomadas no conjunto da escola com
seus profissionais e com o0s pais. Os mesmos autores asseguram que a condi¢do necessaria para
dividir o poder € sua socializacdo e a tomada de decisdes no colectivo. Em decorréncia das
praticas de partilha de poder, o compromisso com a escola é assumido por todos e, ndo
simplesmente por uma pessoa, no caso, o director. Mais ainda dizem o0s autores que em
consequéncia disto, tanto pais, como profissionais, se motivam a assumir sua responsabilidade
no processo educativo, pois percebem que os aspectos discutidos e as direc¢es anunciadas vao
ao encontro de suas necessidades (Oliveira e Machado, s/d),.

Desta feita, a gestdo democréatica da escola ndo pode ser entendida como uma questdo de
simplesmente ordem administrativa, pois a todo 0 momento se faz politica, inclusive no proprio
ambiente de trabalho ao se estabelecer os critérios de seleccdo, a matricula, a organizacdo das
turmas, a distribuicdo dos professores por turma e turno, a distribuicdo do nimero de aulas para
os professores, a selecgdo de conteddos, os horarios de aulas, o atendimento aos pais e a relagéo

da escola com a familia, entre outras (Oliveira e Machado, s/d).

Porém, a gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, que toda a comunidade escolar

deixe de lado o velho preconceito de que a escola publica é do Estado e ndo da comunidade. A
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gestdo democréatica da escola implica que a comunidade, os usuarios da escola, sejam 0s
dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servicos
educacionais. Na gestdo democrética pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua parte

de responsabilidade pelo projecto da escola (Ciseski. e Roméao 2004).

Para o presente trabalho, a gestdo democratica é compreendida, como um processo politico no
qual as pessoas que actuam sobre a escola identificam problemas (como por exemplo o
aproveitamento pedag6gico dos alunos), discutem, deliberam e planeiam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢Ges com vista ao desenvolvimento da

prépria escola na busca de solugcbes daqueles problemas.

2.4.4. Gestdo Escolar Pedagogica

Segundo Lima (s/d) a gestdo escolar é vista como um factor chave que impacta o desempenho
educacional dos alunos. O mesmo autor diz que o grande desafio de uma gestdo escolar eficaz é
o director saber articular pessoas e recursos para transformar a sua escola em uma boa escola,

numa escola onde todos os alunos aprendem.

Desse modo, na obtencao de objetivos e ac¢des € que o director conhecedor do ambiente escolar
consegue pela participacdo a producdo colectiva de todos, seja da direccdo, aos professores,

comunidade e demais profissionais (Mo¢o; Santos e Souza, 2015).

Por conseguinte, Luck (2009) diz que a gestdo pedagdgica €, de todas as dimensdes da gestdo
escolar, de relevante importancia, visto que estad mais envolvida com o objectivo da escola que é
0 de promover aprendizagem e formacdo dos alunos. Diz ainda Luck (2009) que a gestdo
pedagdgica constitui-se como a dimensdo para a qual todas as demais convergem, uma vez que
esta se refere ao objectivo principal do ensino que € a actuacdo sistematica e intencional de
promover a formacao e a aprendizagem dos alunos, como condicdo para que desenvolvam suas
competéncias sociais e pessoais com vista sua inser¢do na sociedade e no mundo do trabalho,

numa relacdo de beneficio reciproco.
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Nesta ordem de ideias, a gestdo pedagogica trata da organizacdo, coordenacdo, lideranca e
avaliacdo de todos o0s processos e acgdes directamente voltados para a promocdo da
aprendizagem dos alunos e sua formagdo. O adjectivo “pedagodgico” ¢ directamente oriundo da
Pedagogia, a ciéncia e a arte de influenciar sistematica e organizadamente os processos de
aprendizagem de pessoas, mediante método compativel com os resultados pretendidos (Debesse
e Mialaret, 1974 citados por Luck, 2009).

Também ¢é vista como sendo maneira de organizar, sistematizar e implementar o processo de
ensino-aprendizagem para grupos de pessoas, que envolve o0s aspectos da gestdo, da

comunicacdo e da relacdo interpessoal em grupo (Not, 1981 citado em Luck, 2009).

Para o presente estudo, a gestdo escolar pedagogica refere-se a uma gestdo escolar eficaz atenta

tanto as questdes administrativas da escola quanto as questdes pedagogicas.

2.5. Democracia

Etimologicamente a palavra democracia, deriva-se de dois termos gregos; demos= povo e kratia
= governo significando deste modo o governo do povo. Na percepcdo grega classica, a
democracia indicava um governo gerido pelo povo (Pasquini e Souza, 2012). Porém, o conceito
de democracia é de dificil consenso, mas na esséncia significa uma comunidade ou regime
politico na qual todos os seus intervenientes tém o direito de participar em todos 0s processos
politicos, através de debates, tomada de decisBes, uso dos espagos sociais e dos beneficios

(Pasquini e Souza, 2012).

Outro sim, Democracia é uma forma de organizacéo politica que reconhece a cada sujeito, como
membro da comunidade, o direito de participar da direccdo e da gestdo dos assuntos publicos
(Dalberio, 2008).

Desta forma, Rodrigues e Santos (2011) dizem que a implantagdo da democracia se deu no
século VI antes de Cristo (a. C) quando Clistenes, um legislador grego no ano de 508 antes d (a.
C)e Cristo., realizou a reforma constitucional institucionalizando as bases da democracia

ateniense.
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Sobre 0 mesmo assunto, Santos, et al., 2010 citados por Rodrigues e Santos (2011) asseguram
que democracia é um regime politico no qual a soberania é exercida pelo povo, pertence ao
conjunto dos cidadaos, que exercem o sufragio universal. Apesar de sua origem remota, o termo
democracia tem sido cada vez mais utilizado por diversos sectores da sociedade, como sin6bnimo

daquilo que esta politicamente correcto, ja que se trata do exercicio do governo do povo.

Assim, Botler (2007), diz que democracia quer dizer liberdade na escolha dos dirigentes, do
lider, razdo pela qual € importante que tal escolha seja feita por via de eleicbes e com a
participacdo de todos. Ainda segundo a mesma autora, uma postura democratica leva a um
melhor desempenho das actividades da organizacdo. Para este estudo a democracia leva a um
melhor desempenho das actividades do processo educacional, envolvendo-se numa luta pela
conquista dos direitos da cidadania e pela transformacéo social, perseguindo também a garantia
do saber basico de qualidade para todos.

Desta feita, as democracias entendem que uma das suas principais funcdes é proteger direitos
humanos fundamentais como a liberdade de expressdo e de religido; o direito a proteccao legal
igual; e a oportunidade de organizar e participar plenamente na vida politica, econémica e
cultural da sociedade (Pasquini e Souza, 2012). As democracias conduzem regularmente elei¢fes
livres e justas, abertas a todos os cidaddos. As eleicbes numa democracia ndo podem ser
fachadas atras das quais se escondem ditadores, mas verdadeiras competi¢cdes pelo apoio do povo

(Pasquini e Souza, 2012).

Igualmente Marques (2008), considera a democracia como um procedimento de governo, no qual
a participacdo é a técnica de gestdo, legitimando deste modo a intervencdo de varios actores na
vida politica. Desse modo, a democracia é a participacdo de viarios actores sociais na vida
politica de um determinado sector ou pais. Em Moc¢ambique a Constituicdo da Republica (2004)
no capitulo Il, artigo 48 alinea 1, todos os cidaddos tém direito & liberdade de expresséo, a
liberdade de imprensa, bem como o direito & informacéo. Assim, pode-se concluir que, existe

espaco legal de participacdo do cidaddo nos varios niveis de governagao.

Ainda a cerca da mesmo assunto, Martorano (2009) diz que a democracia é o regime no qual a

classe dominante consegue influenciar completamente o processo decisorio estatal, dividindo o
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poder de decisdo com os funcionarios de Estado, essa ac¢do se da, pela existéncia de um orgao
proprio de representacdo (parlamento, assembleia ou conselho) que intervenha na determinacao

da politica estatal.

Contudo, a democracia é importante na medida em que cria formas politicas (administracdo
autonoma, direito eleitoral, etc.) que servirdo de auxilio ao proletariado em seu trabalho de
transformacéo da sociedade burguesa para além de que ¢ indispensavel porgue s6 por meio dela,
na luta pela democracia, no exercicio de seus direitos, pode o proletariado chegar a consciéncia
de seus interesses de classe e suas tarefas histdricas (Luxemburgo, 1973 citado por Martorano,
2009).

2.6. Participagéo da Comunidade

A comunidade em torno da escola ndo se refere apenas as pessoas que la estudam e seus
familiares, mas sim todos aqueles gue vivem no bairro ou nos bairros circunvizinhos da escola.
Com a globalizacdo, a forca dos Orgaos de informacéo, a proveniéncia de alunos de diversos
locais, entre outros, a escola e todos os seus membros podem ser afectados por influéncias

provindas dos mais diversos espacos (Serrano, 2002).

Desta feita, as contribuicGes da comunidade na vida da escola tem sido muito importantes, ha
necessidade de acompanhamento dos projectos e das estratégias de integra¢do. Todo processo
requer persisténcia, seja para resistir ao impulso de repetir habitos arraigados, seja para efectivar
novos procedimentos (Serrano, 2002).

Porém, Nogueira (1999) afirma que a primeira etapa para a integracdo entre a escola e a
comunidade é a de provocar encontros com o intuito de criar condi¢Bes para que sintam vontade
de trabalhar em conjunto. Desta forma, estabelecer uma relacdo harmoniosa com a comunidade

ndo é suficiente, é preciso, além disso, trabalhar juntos.

Contudo, Bezerra; Sena; Dantas; Cavalcante; Nakayama e Santana (2010) dizem que todos os
membros da comunidade estdo munidos de condigOes que lhes possibilita a elaboracdo de

propostas para melhoria da educacdo. Neste sentido, compreende-se a comunidade como
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participante das elaboracdes de propostas que partam das necessidades reais da comunidade. A
relacdo escola comunidade deve ser construida pela escola, pois é provavel que a comunidade

néo tenha essas iniciativas (Bezerra et al., 2010).

Assim, a participacdo é, como um processo social de exercicio democratico que existe ao nivel
das comunidades e, apesar dos varios dirigentes das instituicbes escolares mogambicanas criarem
barreiras ao exercicio da plena actividade dos membros da comunidade, estes devem lutar para,
através de condicGes e insumos basicos necessarios para a constituicdo de identidades escolares
préprias, conquistar a sua autonomia, melhorar a qualidade do ensino e democratizar o sistema

como um todo (Francisco, 2010).

Neste contexto, torna-se importante a comunidade ter conhecimento de como sera conduzida a
pratica pedagdgica e que métodos serdo adoptados posteriormente para que se déem condigdes

ao professor de efectivar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Porém, como muitos outros pontos aqui ainda poderiam ser levantados, o principal a ser
considerado quanto ao conselho, é sua funcédo, que é fundamentalmente politico-pedagogica para
argumentar o que é melhor para todos os envolvidos. O colegiado é nada mais que ponto de elo
fortalecendo o trabalho do gestor, ligando os seguimentos em torno de um objectivo maior que é

a qualidade da escola publica (Francisco, 2010).

Em uma época em que toda a sociedade inspira-se nos principios de uma governagdo fundamentada
na diversidade de ideias e no envolvimento de todos 0s actores sociais, as instituicbes de ensino séo
chamadas a olhar para a comunidade como um alicerce para 0 bom funcionamento das escolas

mocambicanas de modo geral e em particular da Escola 4 Primaria 4 de Outubro.

2.7. O Conselho de Escola dentro dos principios da gestdo democratica

O Conselho Escolar é um importante instrumento de gestdo democrética e participativa em uma
escola, contribui para o processo de tomada de decisdes, uma vez que este Orgdo assume
competéncias deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras. Um exemplo claro sdo as
palavras de Lopes e Missael (2016) ao afirmarem que dentre os diferentes intervenientes na gestdo
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escolar, esta o conselho de escola, que vela pelo funcionamento eficaz da escola, garantindo que esta

alcance 0s seus objetivos nas areas administrativa e pedagogica.

Contudo, Veiga (2006) assegura que o Conselho de Escola é o 6rgdo maximo, de natureza
deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora. O mesmo autor diz que o conselho de escola é
concebido como local de debate e tomada de decisdes. Como espago de debates e discussoes,
permite que professores, pais e alunos explicitem seus interesses e suas reivindicacdes. A
instancia de caracter mais deliberativo, de tomada de decisGes sobre assuntos importantes da

escola, proporciona momentos em que interesses contraditorios vem a tona.

Nesta perpectiva, o conselho deverd, favorecer a aproximacdo dos centros de decisdo dos actores.
Isso garante a comunicacgdo, pois, rompendo com as relacdes burocraticas e formais, permite a
comunicacdo vertical e também horizontal. O conselho possibilita a delegacdo de
responsabilidades e o envolvimento de diversos participantes. E um gerador de descentralizacio.
E, como 6rgdo maximo no interior da escola, procura defender uma nova visdo de trabalho
(Veiga, 2006).

Segundo Governo do Estado de Sao Paulo (2014), a criacdo do Conselho de Escola foi um marco
positivo na implementacdo de uma sociedade mais democratica, solidaria e participativa. Sob
esse aspecto, o grande desafio é conquistar a participacdo e com responsabilidade dos actores de

forma a mover uma ac¢do com maior efectividade, considerando que:

e As decisoes reflectem a pluralidade de interesses e visdes que existem entre os diversos

segmentos envolvidos;
e AsacgOes tém um patamar de legitimidade mais elevado;
e Ha uma maior transparéncia nas decisdes tomadas;

e Garantem-se decisOes efectivamente colectivas nas unidades escolares enquanto espago
de cidadania (Governo do Estado de S&o Paulo, 2014).

Assim, o Conselho Escolar, como 6rgdo consultivo, deliberativo e de mobilizagdo mais

importante do processo de gestdo democratica, ndo deve mostrar-se como instrumento de
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controle externo, mas como um parceiro de todas as actividades que se desenvolvem no interior
da escola. Assim, a funcdo principal do Conselho Escolar esta voltada para o desenvolvimento da

pratica educativa (Gracindo, 2007).

Nessa pratica, o processo de ensino-aprendizagem deve ser o foco principal. A accdo do
Conselho Escolar torna-se politico-pedagogica, pois se expressa numa accao sistematica e

planeada, com o intuito de interferir sobre a realidade, transformando-a.

Portanto, Veiga e Resende (2001) dizem que o Conselho de Escola é visto como sendo o local de
debate e tomada de decisdes. Ainda segundo Veiga e Resende (2001) o Conselho de Escola se
relaciona com os principios da igualdade, da liberdade e do pluralismo, devido a sua composicao
por diferentes segmentos, professores, funcionarios, pais e alunos; em regime de paridade,
assegurando o direito de manifestacdo de diversos pontos de vista e de diferentes opinides torna-
se num canal de participagdo e também instrumento de gestdo da propria escola. Nesse sentido, 0
Conselho Escolar deve incentivar o dialogo amplo e a participacdo nas decisdes sobre questdes
importantes e que estdo inter-relacionadas na escola, tais como curriculo, qualidade de ensino,

inclusdo, sucesso escolar, etc (Veiga e Resende, 2001).

Ainda na mesma senda, Segundo Drescher (2014) os Conselhos de Escola possuem diferentes

funcbes, dentre as quais:

Funcdes deliberativas, o Conselho decide sobre determinadas questdes; consultiva, o Conselho
possui caracter de assessoramento, exercido por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado e
encaminhados ou a sociedade; fiscal, tem a funcéo de fiscalizar o cumprimento de normas e a
legalidade ou legitimidade de ac¢Oes, aprova-las ou determinar providéncias de modificagoes;
mobilizadora, accdo definitiva de mediacdo entre o governo e a sociedade, proliferando a

participacdo e 0 comprometimento de todos para com a educacéo.

Contudo, a unido entre os sistemas de ensino e os Conselhos comprova a importancia da
organizacdo deste tipo de representacdo popular para o enriquecimento da democracia. O
Conselho Escolar encontra-se inserido neste cenario como um espaco, na escola, para o debate e

a busca de melhoria dos sistemas de ensino. E um espaco de debate popular (Drescher, 2014).
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Na mesma ordem de ideias, Drescher (2014) diz que a questdo da gestdo democrética torna-se
um espaco a ser conquistado e tdo desejado pela sociedade. Tem-se muito a se avancar neste
sentido, visto que é importante que as pessoas saiam da inércia e busquem contribuir para a
construcdo de uma educacdo diferente, que vise a participagdo e a contribuicdo de todos,

destacando os direitos, mas principalmente os deveres para com uma educacéo de qualidade.

Assim, a democratizacdo do ensino supde uma maior participacdo da comunidade na definicédo
de projectos, linhas de accdo e educacdo que quer. Uma escola democrética supbe a
democratizagdo de sua gestdo, a democratizacdo do acesso e uma nova qualidade de ensino que
recoloque a questdo da funcdo social da escola. Assim, € compromisso de todos que estas
exigéncias sejam efectuadas e se construam no seio de uma nova visao de democracia, na qual
todos tém o direito de participar mas também o dever de contribuir (Gadotii, 1988 citado por
Silva, 2009 citado por Drescher, 2014).

De acordo com Alves (2005), o Conselho de Escola visto como um espago que garante as livres
manifestacdes de ideias e a geracdo de novas propostas vinculadas as demandas sociais, podera
ser um elemento facilitador na vivéncia da democracia na gestdo escolar. Ainda segundo Alves
(2005) o Conselho de Escola, € um dos principais instrumentos de democratizacdo da escola,
devendo ser visto ndo como mais um oOrgdo escolar, mas sim como um modo de conceber e

praticar a educacao.

Contudo, o Conselho de Escola, sendo um espaco de discussdo de ideias e de definicdo de
estratégias, o Conselho Escolar transforma a forma de ver a educacdo e acaba incumbindo
funcbes que antes concentravam-se nas maos da equipa directiva. Desta forma, constréi-se um
elo de ligacdo entre a familia e a escola e se demonstra que todos tem o que colaborar, chamando

a familia e a comunidade a participar da escola (Drescher, 2014).

Desta feita, Alves (2005) diz que sempre que a comunidade escolar tem acesso as informacdes e
é garantido o seu direito a participacdo na tomada de decisdes, ela tem condi¢des de estado
atenda aos interesses da maioria. E uma das formas de fazer funcionar a escola e organiza-la com

vista a qualidade de ensino.

Porém, Drescher (2014, p.24) diz que:
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“O Conselho Escolar constitui um 6rgio consultivo e deliberativo, que trata dos problemas financeiros,
administrativos e pedagogicos da escola, contribuindo na elaboracéo e efectivacdo de projectos e propostas,
visando a melhoria da qualidade da educacdo. Assim, os Conselhos Escolares assumem um papel
fundamental na democratizagdo da gestdo da educacéo, pois é através dele que as diferentes visdes podem

ser discutidas e as decisdes tomadas para que a educacdo venha a contribuir para a melhoria da vida das

pessoas”.

Contudo, Drescher (2014) diz que o Conselho de Escola se assenta no espago da defesa dos
interesses colectivos, enquanto agrega diferentes segmentos tais como, directores, professores,
funcionarios, estudantes, pais e outros representantes da comunidade com vista definir e

acompanhar o desenvolvimento do projecto politico-pedagdgico da escola.

Porém, a escola enquanto nucleo de gestdo, passa a ser entendida como espaco de deliberacédo
colectiva em diferentes areas: financeira, pedagdgica e administrativa (Viega, 2006). Assim, no
concernente a dimenséo financeira, a escola passa a ser responsavel por definir accdes, elaborar e
executar os projectos educativos e de gestdo da escola. O mesmo autor afirma que essa
responsabilidade, diferentemente do que se verificava outrora, ndo fica mais reduzida ao director
e a sua equipa de coordenacdo. Todos os envolvidos directa e indirectamente sdo chamados a se
responsabilizar pelo bom uso das verbas destinadas a educacdo. Eles tém o direito de participar,
por meio dos Conselhos Escolares, das discussdes e decisfes relativas aos projectos a serem
desenvolvidos na escola, assim como do emprego das verbas para o desenvolvimento desses

projectos e das possiveis parcerias a serem implementadas (Veiga, 2006).

Por seu turno, a autonomia pedagdgica, esta estritamente ligada a identidade, a funcdo social, a
clientela, a organizacao curricular, a avaliagdo, bem como aos resultados e, portanto, a esséncia

do projecto pedagdgico da escola (Veiga, 2006).

Assim, na gestdo pedagogica da escola o Conselho da Escola desempenha papéis de grande

importancia tais como:

e  “Analisar e pronunciar-se sobre o aproveitamento pedagégico da escola;

e Analisar e pronunciar-se sobre os dados de assiduidade e pontualidade dos professores e alunos, bem
como os dados das desisténcias dos alunos, com destaque para a rapariga e os alunos 0rfdos,

vulneraveis e com necessidades educativas especiais;
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e Propor medidas para o0 melhoramento do aproveitamento pedagdgico da escola;

e Incentivar a direccdo da escola a realizar capacitacdo dos professores em exercicio com vista a

melhorar o seu desempenho e a qualidade de ensino;

e Sensibilizar a comunidade escolar para fazer o0 acompanhamento dos seus educandos; Identificar e
estimular moral e materialmente os melhores alunos e professores; em coordena¢do com a Direccéo da

Escola;
e Incentivar a realizacdo de concursos sobre Leitura, Escrita e Célculo;

e Participar na planificacéo e realizacdo das actividades programadas na escola para as areas de cultura e

desporto escolar;

e Incentivar e apresentar propostas concretas sobre a realizagdo de intercAmbios culturais e desportivos

escolares a varios niveis e a participacdo da escola nos jogos escolares;

e Realizar actividades culturais e desportivas inseridas nos programas de datas historicas” (Ministerio

da Educacéo e Desenvolvimento Humano, 2015, p.27).

O Conselho de escola dentro dos principios da gestdo democratica para o presente estudo é visto
como uma forma do governo impulsionar uma participacdo activa e democratica da sociedade
na gestdo das escolas, com base no pressuposto de que a escola é patriménio da comunidade

local onde a escola esta inserida.

2.8. O processo da constituicdo do Conselho de Escola em Mogambique

Segundo Ministério da Educacdo (2014), o Conselho de Escola é o 6érgdo maximo da escola e
com uma actuacgdo decisoria na gestdo do fundo do apoio directo as escolas (ADE), é importante

que seja constituido em tempo oportuno e que assuma cabalmente o seu papel na escola.

Porém, Ibraimo e Machado (s.d), defendem que em Mocgambique o envolvimento da comunidade
externa nas escolas verifica-se apds o periodo po6s-independéncia quando as primeiras
experiéncias de envolvimento dos pais e encarregados de educacdo comecam a se fazer sentir

atraves das comissdes de pais e de ligacéo escola-comunidade (CLEC).
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Assim, o Ministério da Educacdo criou o Conselho de Escola como érgdo executivo da escola e
definiu-o como um oOrgao superior do estabelecimento, pois todas as actividades a serem
realizadas na escola devem ser analisadas e aprovadas pelos membros do Conselho e, sem tal
aprovacao, elas ndo acontecem (Ministério da Educacéo, 2014).

Segundo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (2015, p.16) a constituicdo do

Conselho de Escola comporta quatro passos a saber:

1° Passo — Procedimentos da eleicdo - o Director da Escola deverd em coordenagdo com as
autoridades locais competentes, anunciar publicamente o dia, a hora e o local para a constituicdo
do Conselho de Escola. Deve ainda informar aos alunos, professores, funcionarios, pais e/ou
encarregados de educacdo e comunidade em geral da necessidade de escolher os seus
representantes que constituirdo o grupo para a eleicdo do Conselho de Escola. Para o efeito

devera usar todos 0s canais/meios disponiveis, como:

e Réadios comunitarias, publicas e/ou privadas;
e Jornais locais e de parede;

e Confissoes religiosas;

e Lideres comunitarios;

e Panfletos;

e Palestras e reunides comunitérias;

e Qutras formas.
O Director deve reunir com todos 0s grupos para explicar:

e Os objectivos e a importancia do Conselho de Escola;
e A composigédo do Conselho de Escola;

e As condicdes para se ser membro do Conselho de Escola (ibidem).

Segundo o mesmo documento, deve ainda o Director, formar um Jari constituido por trés

elementos:

e Presidente do Juri;
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e Um Secretario e

e Um Vogal.

O juri é constituido a partir das candidaturas dos interessados desde que ndo sejam candidatos a

membros do Conselho de Escola. Ndo havendo candidatos, o director indica os membros do juri.

A missdo do jari é dirigir o processo de votacdo e de apuramento dos resultados, ndo podendo,
por isso, nenhum dos seus membros votar ou ser votado. O jari reline separadamente, de forma
sucessiva, com cada um dos grupos e procede a eleicdo dos respectivos representantes. Para tal, o

juri verifica se estdo reunidas as condicdes para a eleicdo, nomeadamente:

e Se estdo presentes apenas elementos pertencentes ao grupo;
e Se ha quérum suficiente para proceder a elei¢do. Considera-se reunido quérum quando
estejam presentes, no minimo, o triplo do nimero de vagas a eleger;

e Se estdo disponiveis as urnas eleitorais (ibidem).

No caso das escolas com menor numero de professores e pessoal administrativo a votagcdo pode

acontecer de acordo com as condi¢des da escola.

O juri explica os objectivos, a importancia e as modalidades da votacdo democratica dos
representantes de cada grupo ao mesmo tempo, procede a eleicdo propriamente dita e ao
apuramento dos resultados. O Jari deve explicar que a votacdo pode ocorrer de duas formas:

secreta ou aberta.

A escolha da modalidade (secreta ou aberta) deve ser acordada pelos elementos de cada um dos

grupos, antes de proceder a votacao dos seus representantes.

Depois da explicacdo do processo de votagdo aos presentes, o secretario distribui papelinhos em
branco para cada um escrever, em segredo, 0 nome da pessoa em quem vota. Seguidamente,

dobra o papelinho e coloca-o na urna.

No fim deste acto, o juri conta 0 nUmero de votos depositados e compara-o com 0 nimero dos
votantes. Caso 0 numero de votos seja superior ao nimero de votantes, anula-se a votacéo e faz-
se uma nova votacao.
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A seguir, o Secretario faz abertura dos papelinhos dos votos e, depois da confirmacdo do
Presidente do Juri, 1é-0s, em voz alta. O Vogal regista os nomes votados no quadro, colocando

um trago, por cada voto.

Na fase do apuramento, somam-se os votos de cada um, e sO sdo eleitos os nomes mais votados.
Em caso de empate entre dois ou mais candidatos, procede-se a uma segunda votacao,

envolvendo apenas 0s que tiveram 0 mesmo nimero de votos, para desempate (MINEDH, 2015).

Caso a votagdo seja aberta, Numa reunido de um determinado grupo que vai eleger seus
representantes, procede-se da seguinte forma:

e Pede-se aos candidatos voluntarios para se apresentarem e dizerem o que podem fazer
para contribuirem no crescimento da escola, a seguir faz-se o registo dos seus nomes;

e Também se pode pedir aos presentes para indicarem algumas pessoas que acham que 0s
podem representar;

e No caso de ndo existirem candidatos para a votagdo aberta, 0s presentes, indicam
algumas pessoas para representarem o grupo no Conselho de Escola;

e Regista-se os nomes dos candidatos, e

e Antes de se proceder a votacdo, os candidatos propostos deverdo declarar a sua

disponibilidade para o efeito (ibidem).
Identificados os candidatos, faz-se a respectiva votagdo da seguinte forma:

e Solicitando-se aos presentes para levantarem a mao para um dos candidatos concorrentes
de cada vez. Cada participante pode votar em mais do que um dos candidatos ou

e Cada candidato posiciona-se num lugar e o Presidente do juri apela aos elementos do
grupo para se juntarem aquele que escolnem como seu representante. Neste caso cada

participante fica limitado a votar num Unico candidato.

Serdo eleitos os candidatos que tiverem maior nimero de votos, em funcdo do nimero de vagas
previstas para esse grupo no Conselho de Escola. Nos casos em que o nimero de candidatos é

superior ao numero de vagas disponiveis e 0s mesmos estiverem em situacdo de empate, deve-se

36



fazer uma segunda votacdo para desempate (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano, 2015).

2° passo - Reunido constitutiva e eleigdo do presidente

Decorridos 7 dias ap6s o processo de eleicdo dos membros do Conselho de Escola, o Director da
Escola convoca e dirige a primeira Assembleia Constitutiva deste 6rgdo, para a elei¢cdo do
presidente através de voto secreto. Caso algum dos membros ndo saiba ler e escrever, o

presidente do jdri, por ser um elemento neutro, pode ajuda-lo a votar.
3° passo - Os eleitos

SO pode ser presidente do Conselho de Escola um representante dos encarregados de educacao

ou da comunidade.

4 ° passo - Investidura publica do presidente do Conselho de Escola. O acto de investidura do
presidente do Conselho de Escola é presidido pelo Director da Escola, em ceriménia publica, no

mesmo dia da eleicéo.

2.9. Composicao, funcionamento e papel do Conselho de Escola

A escola é vista como sendo patriménio da comunidade local, onde a sociedade transmite as
experiéncias e conhecimentos acumulados do patrimonio sociocultural e cientifico da

humanidade as novas geragoes.

Os pais e encarregados da educacéo véem a escola como sendo um espaco dos professores e dos
alunos, onde se supde que se guiem pelos programas de ensino concebidos para o efeito. Porém,
0 papel dos pais e encarregados de educagdo, a educagdo dos seus filhos iniciava em casa e
terminava a entrada na escola. Era responsabilidade dos pais e encarregados da educacao garantir
a presenca fisica do seu educando na escola (Ministério de Educacdo e Cultura, 2009). Nesse
contexto, no seu relatorio sobre a participagdo da rapariga nas ciéncias, matematica e tecnologia,
0 Ministério da Educacdo e Cultura (2009) sublinha que o professor ao encontrar dificuldades

para atingir os objectivos de ensino, culpava os pais e encarregados de educacdo, pela falta de
37



preparacdo dos seus filhos. Por seu turno, a comunidade passou a aceitar que o professor nao
podia transmitir os conhecimentos e educar sozinho, visto que 0s pais eram as pessoas que
melhor conheciam os seus filhos. Dai que houve a necessidade de chamar toda a comunidade
para participar da vida diaria da escola.

Contudo, pode-se afirmar que o Conselho de Escola é um instrumento valido para aprimorar as
relacdes entre a escola e o seu meio, como uma das alusbes claras da descentralizacdo na

educacdo (Ministério da Educacéo e Cultura, 2009).

Assim, o Ministério da Educacdo criou o Conselho de Escola como 6rgdo executivo da escola e
definiu-o como um oOrgao superior do estabelecimento, pois todas as actividades a serem
realizadas na escola devem ser analisadas e aprovadas pelos membros do Conselho e, sem tal
aprovacdo, elas ndo acontecem. O Conselho de Escola constitui o elo de ligagéo entre a escola e
a comunidade e garante a participacdo de todos os intervenientes no processo de educacao
(Ministério da Educacéo, 2003).

Porém, o Ministério da Educacédo e Cultura (2008) assegura que em Mocambique, fazem parte

do Conselho de Escola:
e Director da escola;
e Representantes dos professores;
e Representantes do pessoal administrativo;
e Representantes dos pais/ encarregados de educacao;
e Representantes da comunidade;
e Representantes dos alunos.

O Conselho da Escola ¢ integrado por até 19 membros nas escolas primarias do tipo 1, assim

distribuidos:

e Director da escola;
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4 representantes dos professores;

2 representantes do pessoal administrativo;

4 representantes dos pais/encarregados de educagéo;

3 representantes da comunidade

5 representantes dos alunos (Ministério da Educacéo e Cultura, 2008).
Até 16 membros nas escolas primarias do tipo 2, assim distribuidos:

e Director da escola;

3 Representantes dos professores;

2 Representantes do pessoal administrativo;

4 Representantes dos pais/encarregados de educacéo;

2 Representantes da comunidade;

e 4 Representantes dos alunos (Ministério da Educacédo e Cultura, 2008).
Até 13 membros nas escolas primarias do tipo 3, assim distribuidos:

e Director de escola;

e 2 Representantes dos professores;

e 2 Representantes do pessoal administrativo;

e 3 Representantes dos pais/encarregados de educacao;

e 2 Representantes da comunidade;

e 3 Representantes dos alunos (Ministério da Educacéo e Cultura, 2008).
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No plano normativo os membros do Conselho de Escola chegam a este drgéo através de eleices,
excepto o director, que se realiza em reunido de cada segmento convocada para este fim. O
director da escola é a pessoa responsavel em convocar 0s membros e criar uma comissdo de

eleicBes que sera responsavel pelo acto.

O Conselho de Escola é dirigido por um Presidente que € eleito democraticamente dentre 0s seus
membros. Nao podem ser eleitos para presidente do Conselho de Escola, o Director da Escola e o
representante dos alunos. Com excepg¢do do Director da Escola, os membros do Conselho da
Escola séo eleitos democraticamente pelos respectivos grupos a que pertencem (MEC, 2008).

Segundo Ministério da Educacdo e Cultura (2008), compete ao Presidente do Conselho da

Escola:
e Convocar e presidir as reunides do Conselho;
e Zelar pelo bom funcionamento do Conselho;
e Cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;
e Representar o Conselho da Escola a nivel interno e externo;
e Prestar informac&do anual & Assembleia Geral da Escola.

O Presidente do Conselho da Escola, no exercicio do seu mandato, é auxiliado por um secretario

escolhido dentre os membros a quem compete:
e Preparar e organizar as reunides do Conselho da Escola;
e Elaborar actas e relatérios do Conselho da Escola;
e Organizar e garantir a conservagao dos documentos do Conselho da Escola (MEC, 2008).

Segundo (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015, p.20) quanto ao perfil do

Presidente do Conselho de Escola, este deve ser:

a) Um lider, capaz de:
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e Criar um ambiente propicio para que toda a comunidade escolar fiqgue motivada e dé o
seu

e Melhor em beneficio da escola;

e Mostrar que todos os integrantes da comunidade escolar s&o importantes para o bom
funcionamento da escola;

e Ouvir as preocupacdes/opinides de todos;

e Manter a comunidade escolar informada e envolvida no conjunto de actividades e tarefas
planificadas;

e Delegar responsabilidades e autoridade, para que a comunidade escolar possa ter
iniciativas e procure sempre resolver os problemas que se apresentam a escola;

e Produzir mudancgas positivas que conduzam ao sucesso da escola.
b) 1déneo, zeloso e competente na resolucdo de problemas.

Segundo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (2015), compete ao Presidente do

Conselho de Escola:
e Coordenar as ac¢des do Conselho de Escola com o Director da Escola.

O presidente deve manter encontros regulares, previstos no seu plano de trabalho, com o director
da escola.

e Convocar e presidir as reunides do 6rgao.

Uma semana antes da reunido, o secretario sob orientacdo do presidente do Conselho de Escola,

elabora e distribui a respectiva convocatoria aos membros e/ou convidados.
e Propor a agenda a ser seguida nas reunides do 0rgéo, ouvidos os membros.

Na primeira reunido ap6s a tomada de posse do Conselho de Escola, o presidente discute com 0s

membros os procedimentos a serem adoptados nas reunides ordinarias:

e Apresentagdo e aprovacgao da agenda;

e Leitura e aprovacgéo da acta do encontro anterior;
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e Verificagdo do grau do cumprimento das tarefas e

e Tratamento de outros pontos da agenda.

O Presidente é incumbido também a tarefa de coordenar as actividades das Comissdes de
Trabalho entre as reunifes. Deve manter encontros regulares com os chefes das comissdes e
acompanhar as actividades destas. Estes encontros devem estar previstos no plano de trabalho do

presidente (ibidem).

O presidente tem ainda a tarefa de representar o Conselho de Escola a nivel interno e externo.
Sempre que for solicitado, o presidente ou seu representante far-se-a presente em todos 0s
encontros levando com sigo, se necessario, o relatério de actividades desenvolvidas pelo

Conselho da Escola.

Deve ainda o Presidente do Conselho de Escola prestar informagéo anual a Assembleia Geral da
Escola. Em coordenacdo com os chefes das comissdes, deverd preparar o relatério anual de

actividades efectuadas pelo Conselho e apresenta-lo a Assembleia Geral da Escola.

Segundo Ministério da Educacdo (2014), relativamente ao Fundo do ADE, o pessoal

administrativo do Conselho da Escola tem as seguintes responsabilidades:

Definir e aprovar a lista de compras;

Instalar as comissGes de compra e de recep¢do dos materiais adquiridos;

Verificar a recep¢do das compras;

Aprovar o relatério de prestacdo de contas.

Todas as decisGes tomadas por este 6rgao devem ser traduzidas em acta e arquivadas numa pasta,
em local seguro, para serem consultadas pelos agentes fiscalizadores do sector ou por qualquer

outra pessoa interessada.

Segundo o Ministério da Educacdo (2003), o Conselho de Escola tem como fungdes ajustar as
varias orientacfes que partem do Ministério da Educacdo e chegam a escola através da direccao

provincial, distrital e zona de influéncia pedagdgica (ZIP). Compete-lhe também garantir ao
42



mesmo tempo uma gestdo democratica, solidaria e corresponsavel de todos os actores ao nivel

das institui¢bes de ensino.
Segundo (Ministério da Educacgéo e Cultura, 2008), o Conselho de Escola tem como funcéo:
e Ajustar as directrizes e metas estabelecidas, a nivel central e local, a realidade da escola;
e Garantir a gestdo democratica, solidaria e co-responsavel.
Compete ainda ao Conselho de Escola:
e  “Aprovar o Plano de Desenvolvimento da Escola e garantir a sua implementagao;
e Aprovar o Plano Anual da Escola e garantir a sua implementacao;

e Aprovar o Regulamento Interno da Escola e garantir a sua aplicagéo;

e Apreciar a proposta do relatério de contas do orcamento do Estado e outras receitas do ano anterior e

apresentar devidas recomendagdes;

e Propor superiormente o calendario escolar, em casos de escolas com problemas especificos como

calamidades naturais e outros;

e Aprovar e garantir a execucdo de projectos de atendimento psico - pedagogico e material aos alunos,

quando seja iniciativa da escola;

e Elaborar e garantir a execucdo e programas especiais visando a integracdo da familia-escola-

comunidade;

e Pronunciar-se sobre as infracgdes cometidas e medidas disciplinares a aplicar aos docentes, pessoal
administrativo e outros trabalhadores e alunos da escola, sem prejuizo da confidencialidade do

processo disciplinar;
e  Aprovar os relatorios anuais da escola;
e  Pronunciar-se sobre o desempenho dos titulares de cargos de direc¢éo;

e Propor a entidade competente a exoneragcdo ou nomeacgdo do Director e de outros membros da direccéo
da escola, com fundamento em procedimento atentatério ao prestigio e dignidade da funcdo ou
incompeténcia grave;
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e  Substituir o presidente do conselho e/ ou qualquer dos seus membros que ndo revelem bom

desempenho;
e Apreciar e decidir sobre as reclamacdes apresentadas pelos alunos, pais e encarregados de educago;
e  Pronunciar-se sobre o aproveitamento pedagégico da escolg;

e Apreciar a proposta dos melhores funcionarios da distin¢gdo e premiacéo;

e Persuadir aos pais/ encarregados de educagdo e comunidade em geral, a prestar apoio material e

financeiro sempre que necessario” (Ministério da Educacdo e Cultura, 2008, p,17 ).

Todas as decisdes tomadas pelo Conselho de Escola devem ser traduzidas em acta e arquivadas

num local seguro.

O Conselho da Escola retne-se pelo menos, trés vezes por ano, devendo, no inicio de cada ano
lectivo, apresentar a Assembleia Geral da Escola o relatério das actividades desenvolvidas no
ano anterior e o seu plano de actividades no ano em curso. Em casos julgados convenientes, pelo
menos 2/3 dos membros representando os componentes do conselho, podem convocar a
assembleia e deliberar para qualquer questdo que julgarem conveniente e que nao seja contrario

ao regulamento (Ministério da Educacdo e Cultura, 2008).

Assim, a duracdo do mandato dos membros do Conselho da Escola é de dois anos consecutivos,
renovavel uma vez. Nos casos de impedimento para cumprimento do mandato por um periodo de
um més por determinado membro do Conselho da Escola por varios motivos, este devera ser

substituido através de uma nova eleicéo interna (Ministério da Educacéo e Cultura, 2008).

Na mesma ordem de ideia, segundo Ministério da Educacédo e Desenvolvimento Humano (2015),
qualquer membro do Conselho de Escola pode ver seu mandato interrompido por razdes

pessoais, tais como:

e Transferéncia, desisténcia ou abandono;
e Mudanca de residéncia;
e Incapacidade motivada por doenca;

e Conclusdo do nivel escolar pelo aluno.
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Nestes casos 0 membro em causa devera ser substituido a seu pedido ou por decisdo do Conselho
de Escola, recorrendo-se ao grupo a que pertence, para a sua substituicdo, abracando o0s

procedimentos indicados para a votagao.

Assim Segundo o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano (2015) pode também dar-
se 0 caso de se colocar a necessidade de algum membro ser exonerado, por alguma das seguintes

razoes:

e Mau desempenho das funcdes;
e Comportamento incompativel com a funcao;
e Outros (p.19).

Nestes casos, se 2/3 dos membros do Conselho de Escola considerarem adequado, poderédo
propor a exoneracdo desse membro. Uma vez aprovada essa decisdo, o Conselho de Escola
devera reunir 0 grupo a que esse membro pertence e propor-lhe a destituicdo e as razGes para tal.
Se 0 grupo estiver de acordo, deverd avangar com a substituicdo, seguindo os procedimentos

recomendados para a votacéao.

Porém, no caso em que o presidente do Conselho de Escola ndo demonstre um bom desempenho
ou comportamento poderé ser destituido da fungdo se 2/3 dos membros do Conselho de Escola
assim o manifestarem por votacdo (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015).

O Conselho de Escola funciona nas instalagdes da respectiva escola, num espago criado para o
efeito dependendo das condicOes existentes. Este, relne-se ordinariamente trés vezes por ano, e

extraordinariamente, quando for necessario.

As reunides do Conselho de Escola séo convocadas e presididas pelo respectivo Presidente. Em
caso de forga maior, as reunides podem ser convocadas por 2/3 dos membros do Conselho. Com
vista serem consideradas validas as deliberagdes do Conselho de Escola, deverdo estar presentes
na reunido no minimo 2/3 dos membros. Em caso de auséncia confirmada do Presidente ou do
Secretario, 0s membros presentes deverdo apontar entre si alguém para desempenhar essa funcao
nessa reunido. No intervalo entre as reunides ordinarias do Conselho de Escola, as Comissdes de

Trabalho reinem-se com regularidade que deverad ser estabelecida por cada uma delas, em
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funcéo das especificidades da sua area. Caso haja assuntos delicados da agenda de trabalhos que
possam potencialmente expor o aluno ao risco de violéncia psicoldgica, verbal ou fisica ou exigir
capacidades que ultrapassem a sua idade, o Conselho de Escola deverd ponderar sobre a
viabilidade da participacdo dos alunos-membros nesse ponto da agenda, podendo decidir pela
sua ndo participacdo se 2/3 dos membros votarem nesse sentido (Ministério da Educacdo e

Desenvolvimento Humano, 2015).

Assim, na aprovagdo de qualquer instrumento de trabalho ou tomada de decisdes, em caso de
impasse, deve recorrer-se a votacdo. Sera validada a op¢do que for votada por mais de metade
dos membros. Em caso de empate, o voto de quem preside a reunido vale duas vezes. De todas
estas reunifes devera ser produzida a respectiva acta, que deve ser conservada em arquivo

préprio (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015).
Desta feita, nas reunides do Conselho sdo discutidos assuntos como:

e Cumprimento do plano de actividades da escola;

e Desempenho dos 6rgdos de Direccdo da escola;

e Desempenho e comportamento dos professores;

e Desempenho e comportamento do pessoal administrativo;
e Aproveitamento pedagdgico e comportamento dos alunos e

e Utilizacdo dos fundos destinados a escola (ibidem).

Contudo, de acordo com Brasil (2004) é da responsabilidade do Conselho Escolar, analisar
accOes e meios necessarios para o cumprimento dos objectivos da escola, devendo actuar em
conjunto. Representa a construcdo de um espaco social de participacdo, tomada de decisdes,
discussdes, negociacdes e encaminhamento de demandas educacionais; garantindo a promocao
de uma gestdo escolar participativa. O mesmo documento avanga que o conselho escolar deve
ser uma instancia capaz de tomar decisdes, incentivando a cultura democratica e substituindo a
cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidadd. Por ser um Orgao representativo, ele
deve representar a propria escola, sendo a expressdao e o veiculo do poder de cidadania da

comunidade, a quem a escola efectivamente pertence (Brasil, 2004).
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Porém, Ciseski e Romdo (2004) defendem que o Conselho Escolar tem por finalidade efectivar a
gestdo escolar, promovendo a articulacdo entre os segmentos da comunidade escolar e o0s
sectores da escola. A accdo de todos os membros do Conselho sera sempre visando ao colectivo
e a qualidade de ensino.

Assim, o Conselho Escolar cria condi¢bes para que haja comunicacdo, desburocratizando o
desenvolvimento da accdo pedagdgica e administrativa da escola, e a descentralizacdo das
decisOes, pois reflectem a diversidade de interesses e compreensdes existente entre os diferentes
segmentos envolvidos (Veiga e Resende, 2001).

Os modelos de Conselho Escolar diferem de acordo com a natureza institucional. Independente
de como ele é constituido, sempre ha no instrumento que trata de sua regulamentacdo, um
conjunto de competéncias atribuidas que fazem deste 6rgdo, um mecanismo instituido de gestdo

democrética do ensino publico.

Neste contexto, estando criado o Conselho de Escola na Escola Priméaria Completa 4 de Outubro
urge a necessidade de saber como é que esta esta composta, como funciona e o seu papel na vida

da escola.

2.10. Legislacéo que regula o Conselho de Escola em Mogambique

No dia 20 de Junho de 1975 foi aprovada a constituicdo da Republica Popular de Mogambique
onde o pais passa a ser um Estado de democracia popular tendo iniciado a constru¢do de uma
nova sociedade livre da exploragdo de homem pelo homem. No processo da edificagcdo da nagéo
a educacdo tem sido considerado um sector chave. Assim, o artigo 15 defende combate enérgico
contra o analfabetismo e obscurantismo, e promove o desenvolvimento da cultura e

personalidade nacionais.

Na mesma constituicdo, artigo 31, o trabalho e a educacéo constituem direitos e deveres de cada
cidaddo. Combatendo a situacdo de atraso criada pelo colonialismo, o Estado promove as
condi¢bes necessarias para a extensdo do gozo destes direitos a todos os cidaddos. Sobre o

combate ao analfabetismo, Mondlane (1975), recorda-nos que no periodo colonial muito poucos
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africanos receberam qualquer espécie de ensino, e o resultado é que em Mocambique a

populacdo africana era entre 95 e 98 por cento analfabeta.

A Lei n° 6/92, de 6 de Maio, reforca o envolvimento da comunidade externa nas escolas,
preconizando a participacdo de outras entidades, incluindo comunitérias, na gestdo do processo
educativo e incentivando uma maior ligacdo entre a comunidade e a escola. Os conselhos de
escola nascem desta necessidade de abertura da escola as comunidades locais através do
Diploma Ministerial n°® 54/2003, de 28 de Maio, que, no contexto da descentralizacdo
administrativa, procura criar maior flexibilidade nos processos de tomada de decisdo através

duma gestéo participativa.

As relagdes escola-comunidade vem sendo sugeridas desde a década de 80, através da Lei 4/83
do Sistema Nacional de Educacdo da Republica Popular de Mogambique, actualizada pela lei
6/92 do S.N.E.
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CAPITULO IlI - Metodologia

A presente pesquisa classifica-se como qualitativa e quantitativo. Segundo Malhotra (2001), a
pesquisa quantitativa é apropriada para medir tanto opinides, atitudes e preferéncias como
comportamentos. Neste caso, procura-se compreender a contribuicdo do Conselho de Escola na

gestdo pedagdgica da Escola Primaria 4 de Outubro.

Assim, Flick (2010, p. 16), apresenta o seguinte conceito para a pesquisa qualitativa:

“A pesquisa qualitativa ¢ uma actividade situada que posiciona o observador no mundo. Ela
consiste em um conjunto de praticas interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel. Essas
praticas transformam o mundo, fazendo uma série de representagdes, incluindo notas de campo,
entrevistas, conversas, fotografias, gravacBes e anotacBes pessoais. Nesse nivel, a pesquisa
qualitativa envolve uma postura interpretativa e naturalistica diante do mundo. Isso significa que
0s pesquisadores desse campo estudam as coisas em seus contextos naturais, tentando entender ou

interpretar os fendmenos em termos dos sentidos que as pessoas lhes atribuem”.

Contudo, a pesquisa qualitativa traz uma abordagem que se ajusta aos propésitos desta pesquisa,
justamente porque a sua observancia permitiu recolher informacdo relevante para o
conhecimento do ambiente seleccionado para a pesquisa. Trousse ainda uma necessidade de

interaccdo entre os diferentes intervenientes e suas percepcdes relativas ao assunto de pesquisa.

Na mesma ordem de ideias, Malhotra (2001, p.155) diz que “a pesquisa quantitativa procura

quantificar os dados e aplicar alguma forma de analise estatistica”.

Por seu turno, Gil (1996) assegura que o método quantitativo considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e informacdes para classifica-las e
analisa-las. Na maioria das vezes, esse tipo de pesquisa deve suceder a pesquisa qualitativa, ja

que esta Ultima ajuda a contextualizar e a entender o fenémeno.
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Assim, este método permitiu a quantificacdo da amostra da pesquisa, a sistematizacdo dos dados

relativos ao numero dos intervenientes da pesquisa.

Por outro lado, esta pesquisa € um estudo caso. Segundo Marconi e Lakatos (2003, p.86):

“Este método foi criado por Le Play, que o empregou ao estudar familias operarias na Europa.
Partindo do principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes, 0 método monografico
consiste no estudo de determinados individuos, profissdes, condi¢Ges, instituigdes, grupos ou

comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes”.

Para o presente estudo procurou-se compreender a contribuicdo do Conselho de Escola na gestao

pedagogica da Escola Priméria 4 de Outubro.

3.1. Tecnicas de recolha de dados

Técnicas indicam os procedimentos e recursos utilizados pelo pesquisador para desenvolver sua

investigacgdo (De Oliveira, 2008).

Desta forma, para a realizacéo deste estudo, fez-se:

a revisao bibliografica que consistiu na leitura e sintese de informacéo e que segundo Marconi &
Lakatos (1994), esta revisdo abrange bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema em
estudo, desde jornais, boletins, publicagdes, revistas, livros, pesquisas, monografias, internet,
cuja finalidade é entrar em contacto directo com tudo o que foi escrito ou dito sobre o assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates, que tenham sido transcritas e publicadas.

Na mesma ordem de ideias, teve-se também como tecnica de recolha de dados a entrevista e
observacdo. Assim, entrevista € um processo de interacgdo social entre duas pessoas na qual uma
delas, o entrevistador, tem por objectivo a obtencdo de informacdes por parte do outro, o
entrevistado (Marlin, 1983).
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Quanto a observacdo, Marlin (1983) diz que esta tem a funcéo de colectar informacéo de forma
obrigacional, formal ou informalmente, de um individuo ou grupo em um determinado ambiente

sobre um determinado facto ou situag&o.

3.2. Instrumentos de recolha de dados

Na pesquisa foram usados o0s seguintes instrumentos: questionarios e guido de entrevistas. O
questionario dirigido aos professores, a direccdo pedagdgica onde procurou-se identificar a
papel do Conselho de Escola na gestdo escolar pedagdgica. A pesquisa foi guiada também pela
observacao participante.

O uso do questionario para os professores e o pessoal da direcgdo permitiu que se atingisse
maior nimero de pessoas simultaneamente para além de obter respostas mais rapidas e mais

precisas.

A comunidade local (pais e encarregados de educacdo) foram submetidos as entrevistas semi-
estruturadas, que consistem em questbes pré-determinadas, e a maioria das perguntas serdo
colocadas no decorrer da propria entrevista e sempre em torno das perguntas de pesquisa. O uso
desta técnica deve-se ao facto da mesma ter o privilégio de poder ser utilizada com todos os
segmentos da populacéo: analfabetos ou alfabetizados.

Para Richardson (2008), as entrevistas permitem a interaccdo face a face, porque possui um
caracter inquestionavel de proximidade entre as pessoas que proporciona a melhor possibilidade

de penetrar na mente e definicdo dos individuos.

A utilizacdo destes métodos de pesquisa e dos instrumentos de pesquisa, permitiram fazer o
cruzamento dos dados e informacGes dai resultantes para melhor compreender e conduzir o
fendmeno em estudo visto que os mesmos abarcam aspectos relativos a pesquisa nas suas

diversas formas.
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3.3. Populacdo e amostra

De acordo com Richardson (2008), populagdo é um conjunto de elementos (empresas, produtos,
pessoas) a quem a pesquisa se aplica. Todos os elementos possuem caracteristicas que serdo

objecto de estudo.

A amostra (n) “é um subconjunto, necessariamente finito, de uma populacdo (N), no qual todos

os elementos serdo examinados, para efeito da realizacdo do estudo estatistico desejado”

(Domingues, 2007, p.47).

Assim nesta pesquisa foi colhido uma amostra de 10 individuos num universo de 21 o que

corresponde a populacdo total do universo de pesquisa (tabela 1 abaixo).

A populacdo desta pesquisa é constituida pelos professores, comunidade local (pais e
encarregados de educacdo) e pessoal da direccdo da escola constituindo todos membros de

Conselho de Escola. A seleccdo da nossa amostra foi feita através dum sorteio.

O uso deste método visa garantir a representatividade da amostra no universo da populagédo tendo
em conta que a pesquisa tem em vista obter informag&o com maior fiabilidade sobre o papel da
comunidade local na gestdo escolar pedagdgica do ensino basica. A compilacdo da informacéo
dos diferentes grupos envolvidos na pesquisa garantiu uma boa combinacdo da mesma e uma

posterior concluséo relativa ao problema em analise.

Tabela 1: Participantes da pesquisa

N° Participantes | Populacéo Amostra Amostra (%)
1 Professores 11 7 70
2 Funcionarios 2 0 0
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3 Alunos 0 0 0

4 Comunidade 8 3 30
(pais)
5 Total 21 10 47,6

3.4. Técnica de analise de dados

Para analisar a informacdo recolhida nas entrevistas e inquéritos, recorremos a Analise de
Conteldo. Segundo Bardin (1995), a analise de contetdos é uma das técnicas mais comuns nas
investigacOes empiricas realizadas pelas diferentes ciéncias sociais e humanas. Assim, a
utilizacdo desta técnica permitiu descrever as situacGes assim como interpretar o sentido do que

foi dito pelos nossos intervinientes.

3.5. Questdes éticas

Segundo Lundin (2004), todo o processo de pesquisa implica a ruptura com a verdade
estabelecida, com o status quo. Nas ciéncias, quando um tema é posto em pesquisa como
problema, h& um exercicio para testar uma (nova) realidade empirica, ou para (re) contextualiza-

la total ou parcialmente.

Ainda de acordo com Lundin (2004), a ética é chamada de imediato, para toda a investigacao
cientifica. Sendo assim, a pesquisadora propde-se (i) a fornecer todas as informacdes possiveis,
ao actor individual ou colectivo alvo da pesquisa, (ii) oferecer-se, de maneira clara e aberta, para
responder a qualquer questdo em relacdo aos procedimentos da pesquisa, assim como (iii) deixar
claro a instrucdo de que o actor individual ou colectivo é livre de, a qualquer momento, retirar-se

do exercicio da pesquisa.
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Por outro lado, antes do inicio do trabalho, a pesquisadora apresentara os objectivos da pesquisa
aos participantes. Serdo realizados encontros para falar-se dos aspectos preliminares do estudo

tais como:

e O direito que todos os participantes tém de se manter anénimos;
e O tratamento da informacéo com confidencialidade;

e O pedido de permisséo (por escrito) para levar a cabo a investigacéo.

3.6. Limitaces do estudo

e Ndo foi possivel abranger toda a amostra pré-definida porque a pesquisa coincidiu com o
periodo de aulas e ndo foi possivel encontrar todos os membros do Conselho de Escola
visto que ndo entravam no mesmo turno e por vezes mostravam-se cCom pouco
disponibilidade. Quanto aos membros da comunidade ndo foi possivel conversar com eles

no meio de semana o que fomos obrigados agendar um dia no fim de semana.

e Apesar de estar credenciada, levou-se muito tempo a mobilizar os professores de modo a
preencherem o0s inquéritos em virtude destes sentirem-se intimidados pela presenca da

directora da escola.

e A pesquisa mostrou que a Escola Primaria Completa 4 de outubro ndo tem uma base de
dados de suas actividades, facto que em algum momento criou constrangimentos para

encontrar a informacéo acerca das outras agendas das reunides do Conselho de Escola.
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Capitulo IV- Apresentacao e discussao de resultados

Neste capitulo sera apresentado o resultado e analise dos dados a partir dos pressupostos teoricos

e da metodologia apresentados no decurso da pesquisa.

Os dados foram colectados através da entrevista estruturada aos membros do Conselho de Escola
Primaria 4 de Outubro. Fazem parte dos nossos entrevistados a Directora da escola, 0s

professores e a comunidade (pais e encarregados de educacéo).

Visto que esta pesquisa classifica-se como qualitativa, os dados foram analisados sob forma
interpretativa através de categorizacdo em padrdes, que produziram sinteses narrativas

descritivas.

O objectivo do presente trabalho € compreender a contribuicdo do Conselho de Escola na
garantia da gestdo pedagogica na Escola Primaria Completa 4 de Outubro. Para tal procuramos

responder a seguinte pergunta:

Qual tem sido o contribuicdo do Conselho de Escola na gestdo pedagogica na Escola Primaria
Completa 4 de Outubro?

Desta forma passamos a apresentar e analisar os resultados.

O Conselho de Escola da Escola Primaria Completa 4 de Outubro foi constituido no ano 2008 e
tinha na altura doze (12) membros sendo que actualmente é composto por 21 membros actuando

em trés areas (pedagogica, social, administrativa). Tendo cada area um responsavel.
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4.1.

Tabela 2: Nivel de escolaridade dos membros do Conselho de Escola

signacdo | Sem nivel Bésico Médio Superior
Professores 0 4 2 1
Funcionarios 0 0 0 0
Comunidade (pais) 3 0 0 0
Alunos 0 0 0 0
Total 3 4 2 1

Estas informacdes referem-se apenas a populagéo pela qual trabalhamos durante o trabalho de

campo.

Com o quadro acima € possivel notar que quatro professores dos entrevistados possuem o nivel
béasico e dois possuem o nivel médio e apenas um possui 0 nivel superior. Considerando que a
maior parte dos professores possuem apenas o nivel basico, este facto, ndo constitui um bom
indicador, do ponto de vista de conhecimentos gerais para exercer a funcdo e, consequentemente,
0 bom desempenho pedagdgico mesmo assim, a realidade mostra o contrario visto que dos 1445
alunos inscritos em 2016, 1123 alunos transitaram de classe o que mostra claramente que o

Conselho de Escola tem se esfor¢ado para um bom desempenho pedagdgico dos alunos.
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4.2.

Tabela 3: Composi¢do do Conselho da Escola Primaria Completa 4 de Outubro

N° | Designacéo H M Total Total (%)
1 Professores 4 7 11 52.4

2 Funcionarios 1 1 2 9.5

3 Comunidade (pais) | 3 5 8 38

4 Alunos 0 0 0 0

5 Total 21 100

Analisando a tabela acima pode-se concluir que na Escola Primaria Completa 4 de Outubro
fazem parte do Conselho de Escola 21 membros, onde 52,4% sdo professores, 38% sdo

representados pelos membros da comunidade (pais) e 9.5% sao funcionarios.

Na conversa com a Directora da escola sobre a ndo participacdo dos alunos no Conselho de
Escola teria dito que aqueles eram muito novos e que convoca-los nas seccdes do conselho

apenas serviriam para aumentar o nimero.

Westrupp (2003) defende a participagéo dos alunos na gestéo da escola. Para ele, a participagdo
dos alunos na gestdo da escola é essencial porque contribui para a aprendizagem dos mesmaos.
Dai que é preciso reconhecer aos alunos o direito de interferirem na organizacgdo da sua propria
actividade, na companhia dos outros segmentos que compdem o Conselho de Escola, no respeito

das competéncias proprias e ajustado a sua idade.
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Porém a ndo participacdo dos alunos no Conselho de Escola Priméaria 4 de Outubro pode-se
considerar uma violacdo aos seus direitos visto que tratando-se neste trabalho de Conselho de
Escola com vista ao aproveitamento pedagdgico fica bem claro que os alunos deviam fazer parte
na tomada de decisdes na medida em que eles sdo o centro de todas as decisdes do conselho.

4.3. Composicao do Conselho de Escola Primaria 4 de Outubro

Segundo o artigo 10 do Diploma Ministerial n® 46/2008 de 14 de Maio fazem parte do Conselho
de Escola:

a) Director da escola;

b) Representantes dos professores;

c) Representantes do pessoal administrativo;

d) Representantes dos pais/encarregados de educacao;
e) Representantes da comunidade;

f) Representantes dos alunos.

No caso da escola em questdo o Conselho de Escola encontra-se composto por 11 representantes
dos professores, 2 representantes do pessoal administrativo (funcionarios) e 8 representantes da
comunidade. De referir que neste trabalho tratamos da comunidade para referirmo-nos aos pais e

encarregados de educacéo visto que estes fazem parte da comunidade.

4.4. Funcionamento do Conselho de Escola Primaria Completa 4 de Outubro

Segundo o artigo 11 do Diploma Ministerial n°® 46/2008 de 14 de Maio o Conselho de Escola
reuni-se, pelo menos 3 vezes por ano. No caso da escola em questdo no ano 2016 o Conselho de

Escola reuniu-se 5 vezes e tivemos acesso apenas a agenda de uma reunido:
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1. Fazer balanco do aproveitamento pedagdgico do ano 2015;
2. Construcao de novas salas de aulas com vista ampliacdo da escola;

3. Discutir sobre a introducdo do periodo nocturno visto que a escola ainda ndo lecciona

neste periodo;
4. Discutir sobre o ponto de situacédo da escola e

5. Analisar o aproveitamento pedagdgico dos alunos nos dois ultimos trimestres.

4.5. Principais areas de actuacdo do Conselho de Escola Priméria 4 de Outubro

As principais areas de actuacdo do Conselho de Escola Primaria Completa 4 de Outubro séo:
e Area pedagogica;
e Areasocial
e Area financeira, patriménio, producio e seguranca escolar

Cada uma destas areas tem sua funcdo distinta da outra. A area pedagdgica que é a que interessa
neste estudo esta incumbida de garantir um aproveitamento pedagogico dos alunos e para tal tem

se esforcado bastante com vista ao alcance deste proposito.

Segundo Nhanice (2013) citado por Basilio (2014), ha falta de estimulos financeiros para 0s
membros do Conselho de Escola. Segundo este posicionamento fica aqui uma ddvida sobre
como é gue sdo e quem gere as tais financas. Mais ainda, ao procurarmos saber acerca deste

assunto a directora da escola em questdo ndo foi clara em esclarecer sobre o assunto.

De acordo com Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (2015, p.23), a area de

gestdo pedagdgica visa:
a) Propor alterac6es do calendario e do horério escolar;

59



b) Aprovar e garantir a execucdo de projectos de apoio social e material a conceder aos alunos;
c) Promover os servicos de apoio e atendimento psicopedagdgico;
d) Analisar e pronunciar-se sobre o rendimento escolar; e

e) Persuadir os pais e/ou encarregados de educacdo e a comunidade em geral a prestar apoio

humano, organizacional, material e financeiro a escola, quando necessério.

Desta forma, segundo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (2015) a &rea
pedagogica propde alteracdes do calendario e do horario escolar no caso de comunidades com
aspectos especificos, nomeadamente, ritos de iniciacdo, época das sementeiras, das colheitas e
outros, o Conselho de Escola, em coordenagdo com a Direccao de Escola, Servicos Distritais de
Educacdo, Juventude e Tecnologia e a Direccao Provincial de Educacao e Cultura, podera propor
um calendario académico, nos termos da lei, que se ajuste ao calendario agricola ou a prética de
ritos de iniciacdo, sem prejudicar o cumprimento dos programas de ensino e da escola. Este ndo é
0 caso da escola 4 de Outubro que apesar de estar numa zona rural obedece o calendario lectivo
definido pelo Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano visto que a escola nao se
influencia pela época da sementeira para além de que a populacédo local ndo é movida pelos ritos

de iniciacdo como tem acontecido na zona Norte e Centro do pais.

Assim, a Comissdo de Assuntos Sociais tem em vista:

« Participar na planificagéo e realizacdo das actividades de consciencializacdo, prevencao e
combate a0 HIV &SIDA e outras doencas endémicas bem como na promocdo do

saneamento, da higiene e da saude escolar;

e Incentivar a realizacdo de ac¢bes com vista a identificagdo e apoio as criangas Orfas e
vulneraveis, professores e funcionarios padecendo de doencas degenerativas, em

coordenacdo com a saude e outras instituicoes;

e Promover, em coordenagdo com a comunidade, a realizacdo de palestras e outras
actividades sobre a necessidade de higiene e limpeza individual dos alunos, do pétio

escolar, sanitarios/ latrinas da conservacdo e ornamentagéo da escola e das suas casas;
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Promover o envolvimento da comunidade no apoio as equipas da salde na vacinagédo de

alunos na escola;

Participar na planificacdo e realizagdo das actividades programadas na escola para as

areas da equidade de género, alunos 6rfdos e vulneraveis;

Procurar, junto as familias e a comunidade, as causas das faltas e desisténcia dos alunos e

as possiveis formas para as eliminar e garantir a permanéncia e concluséo do nivel;

Sensibilizar a comunidade para 0 combate do casamento prematuro e & gravidez precoce;

Incentivar a comunidade a identificar criangas e jovens oOrfaos e vulneraveis e leva-la a

prestar apoio moral e material a essas criangas e jovens por forma a integra-las na escola;

e Criar condi¢cdes de apoio aos alunos, em particular as raparigas com necessidades
educativas especiais, em caso de actos velados ou declarados de discriminacéo, violéncia

fisica e sexual;

e Dinamizar a criagdo de cantinhos de aconselhamento na escola e a educacgao pelos pares

entre adolescentes e jovens;

e Apoiar a escola a realizar actividades culturais e desportivas no seio da comunidade
escolar e outras actividades relacionadas (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano, 2015, p.27).

Quanto a Comissdo de Financas, Patrimonio, Producdo e Seguranca Escolar, esta visa:

Participar na planificacdo das despesas da escola;

Promover angariacao de fundos atraves de parcerias e contribui¢des da comunidade;

Verificar a execucdo do orcamento de que a escola dispde (Orcamento do Estado - OE,
Apoio Directo as Escolas - ADE, fundo de contribui¢6es locais e outros);

Incentivar a Direccdo da Escola e a comunidade escolar a criar novas infra-estruturas

escolar em conformidade com as necessidades do Plano de desenvolvimento da escola;
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e Envolver a comunidade escolar na manutencgéo e na utilizagéo correcta dos bens moveis e
imoveis (escola: carteiras, quadros, cadeiras, mesas, salas de aulas, casas dos professores,

casas-de-banho/latrinas, bibliotecas, etc.);
* Incentivar a préatica de producao escolar, sem prejudicar o ritmo normal das aulas;
 Controlar o registo dos resultados e das receitas da producao escolar e

Outras actividades relacionadas (Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, 2015,
p.26).

4.6. Contributo ou ndo do Conselho de Escola na gestéo escolar pedagdgica

Conforme foi referido no ponto anterior que uma das actuacdes do Conselho de Escola era a area
pedagdgica, segundo a directora da escola o Conselho de Escola em questdo tem se esforcado
com vista a tornar o aproveitamento pedagogico um sucesso envolvendo todos os membros do

conselho.

Para tal, o conselho tem criado nas suas agendas mecanismos que visem trazer bons resultados
aos seus alunos onde para tal tem optado pelo modelo participativo em que todos os membros do

conselho estédo livres de opinar visando a que o sucesso escolar seja uma realidade.

Segundo Martins e Martins (2012) existem trés modelos de gestdo entre eles o tradicional,
participativo e liberal. Para ele, o participativo é mais adequado para as unidades escolares, pois

permite 0 envolvimento de professores e de outros funcionarios na decisdo da vida da escola.

Por seu turno Freitas (2001) adverte que a existéncia apenas de gestdo participativa ndo reflecte
a existéncia da democracia na escola, é necessario que o gestor tenha em si respeito, sinceridade,
transparéncia, credibilidade, dedicacdo, saude, familia, finangas, educacdo, camaradagem e

harmonia.

Desta forma, Ministério da Educacdo e Cultura (2005) afirma que a participa¢do construtiva na

tomada de decisdes podem melhorar a escola, a qualidade de ensino e promover 0 sucesso da

62



escola, pos o envolvimento da comunidade escolar e dos pais esta positivamente, ligado ao

aproveitamento pedagdgico dos alunos.

Todavia, este posicionamento do Ministério da Educacdo e Cultura (2005) é divergente em
alguns pais e encarregados de educagdo visto que alguns atribuem para as reprovagdes dos seus
filhos, com principal destaque nas classes com exame, a ma qualidade do ensino e a falta de
motivacdo e comprometimento dos professores e gestores da escola, pondo de lado a
responsabilidade que eles como pais e encarregados de educacdo tém para o sucesso dos seus
educandos.

Um outro ponto que ficou-se a saber na escola em questdo com relacdo a contribuicdo do
Conselho de Escola na gestdo pedagdgica, a nossa entrevistada (directora da escola) assegurou
ainda que para um bom aproveitamento escolar dos alunos, para além do modelo participativo
que adoptam conforme nos referimos anteriormente, o conselho procura garantir o maior
envolvimento dos pais nas actividades da escola; no acompanhamento do ensino dos seus
educandos; aumento do apoio moral aos professores e a melhoria das condicGes de trabalho dos

professores.

Sobre o envolvimento dos pais e encarregados de educacdo algo deixa-nos a desejar visto que
estes sdo pessoas sem uma instrucdo académica o que de certo modo fica facil de serem

manipulados pelos 6rgédos da direc¢do do conselho.

Acerca do mesmo assunto e citando o Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade
Civil e Movimento da Educag&o para Todos (2011) citado por Basilio (2014, p.102):

e Dada a extrema pobreza em que muita populacdo vive, 0s pais e encarregados de
educacgéo ndo dispdem de tempo para acompanhar com regularidade a vida estudantil dos

seus educandos;

e O acompanhamento da assiduidade e pontualidade dos alunos e professores é uma

actividade exclusivamente da direccéo da escola;

e Verifica-se uma interferéncia politica na nomeacéo de directores de escola;
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e Ha gestores escolares a nivel distrital que se dedicam mais a realizacdo de actividades

politico-partidarias.

Tendo em consideracdo que a Escola Primaria Completa 4 de Outubro esta situada no posto
administrativo da Matola-rio, povoado de Chinonaquila onde a maioria da populacdo tem como
base de sobrevivéncia a agricultura h4 aqui que concordar com o posicionamento do Basilio
(2014).

Ha que ter também em consideracdo que as informacGes supracitados foram disponibilizados
pela directora da escola razdo pela qual aparecem provavelmente manipulados com vista a dar
uma boa imagem a instituicdo a qual dirige. Mas, 0 nosso trabalho ndo se limitou em
depoimentos da directora onde procurou-se entrar em contacto com alguns membros do corpo

docente. Para a nossa surpresa a informacdo foi totalmente diferente.

A directora teria dito que com vista a uma boa contribuicdo do Conselho de Escola na gestdo
pedagogica da escola 4 de Outubro a escola envidava esforco em aumentar o apoio moral aos
professores e a melhorar as condigdes de trabalho destes conforme o paragrafo a seguir:

“Temos envidado esfor¢co com vista dar apoio moral aos professores, temos disponibilizado
material de trabalho para além de fazer de tudo para que os professores sejam pagos suas horas

extras a tempo”

Porém isto ndo constitua verdade visto que estes em algum momento ndo se sentiam confortaveis
na realizacdo dos seus trabalhos por falta de incentivos, por vezes ficavam 2 a 3 meses sem
serem pagos as suas horas extras o0 que causava ainda mais uma insatisfacdo com a classe

dirigente.

Perante os pronunciamentos acima como € que podemos ter certeza do contributo do Conselho

de Escola na gestdo pedagdgica?

Um outro ponto de destaque é a ndo participagdo dos membros da comunidade (pais e
encarregados de educagdo) muitas vezes ndo pela livre e espontdnea vontade mas pela nao
convocagao e em poucas vezes que sdo convocados é sO e s6 para aumentarem 0 numero porque

ndo sdo dados a palavra conforme 0 nosso interveniente afirmou:
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“Muitas das vezes que ha reunido do conselho ndo somos convocados fico sabendo que houve
reunido através do meu vizinho que é professora da 4 de Outubro. Das duas vezes que participei

na reunido do conselho nem eu nem outros membros da comunidade fomos dado palavra”.

Contudo, Francisco (2010) diz que a participacdo é, um processo social de exercicio democratico
que existe ao nivel das comunidades e, mesmo que varios dirigentes das instituicdes escolares
criarem barreiras ao exercicio da plena actividade dos membros da conselho escolar, estes devem
lutar para, através de condi¢des e insumos basicos necessarios para a constituicdo de identidades
escolares proprias, conquistar a sua autonomia, melhorar a qualidade do ensino e democratizar o

sistema como um todo.

Estas barreiras de participacdo de todos como membros do Conselho de Escola faz de certa
forma com que o conselho tome decisdes sem que outros estejam de acordo ou ausentes o que de

certa forma essas decisdes contribuem para o mal aproveitamento da classe estudantil.

Desta forma, Ibrahimo & Machado (s/d) dizem que com vista a compreender como 0S membros
do conselho de escola participam nos processos de tomada de decisdo, € preciso que se busque
diversos modelos de analise, dos quais destacar as imagens da escola como burocracia, como

sistema politico, como anarquia e como hipocrisia.

Assim, a perspectiva da burocracia sublinha a organizagdo formal, a racionalidade técnica, o
cumprimento das normas escritas, a rapidez nas decisfes, a uniformidade e a padronizagdo
(Ibrahimo & Machado, s/d). Ainda na mesma ordem de ideias, a perspectiva politica considera a
escola como uma micro sociedade, composta por uma pluralidade e heterogeneidade de
individuos e de grupos que dispem de objectivos proprios, poderes e influéncias diversas e
posicionamentos hierarquicos diferenciados e que, por isso, as decisdes escolares desenrolam-se
e obtém-se, basicamente, a partir de processos de negociacao (Ibrahimo & Machado, s/d). Deste
modo, a perspectiva da escola como anarquia realga a menor clareza de objectivos e intengdes, a
fluidez da participacdo, a tomada de decisdes aparentemente ilégica e estruturas fragmentadas e
debilmente articuladas (Ibrahimo & Machado, s/d). Por ultimo, a perspectiva da escola como
hipocrisia destaca a inconsisténcia, a descoordenagéo e a incoeréncia entre o discurso, a decisdo

e a accdo resultantes da necessidade de, por um lado, acolher positivamente as exigéncias
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contextuais, conformando-se aparentemente com elas, e, por outro, manterem procedimentos por

vezes desalinhados da mensagem que é difundida (Ibrahimo & Machado, s/d).

Contudo, segundo estas quatro perspectivas acima citadas pode-se dizer que a escola 4 de
Outubro enquadra-se na perspectiva anarquica Vvisto que ndo ha uma clareza nos objectivos
muito menos na tomada de decisdo uma pequena parcela dos membros do Conselho de Escola é
que tém participado na tomada de decisGes onde muitas vezes sdo deixados de fora os membros

da comunidade (pais e encarregados de educacao).

Esta perspectiva vai contra os principios do Ministério da Educacdo (2003) que institui o
Conselho de Escola como 6rgdo executivo da escola e define-o como um 6rgdo maximo do
estabelecimento em que todas as actividades a serem realizadas na escola devem ser analisadas e
aprovadas pelos membros do Conselho e, sem tal aprovagédo, elas ndo acontecem. Neste
documento do Ministério da Educacdo (2003) em nenhum momento vem plasmado de que todas
actividades a serem realizadas deveriam ser aprovados por alguns membros o que mostra

claramente ndo cumprimento da parte burocratica por parte da escola em questéo.

De acordo Ibrahimo & Machado (s/d), no nosso pais, a percepcdo dos membros em relacéo a
participacdo no Conselho de Escola, revela uma preocupacdo com o0s assuntos tratados e tém
procurado contribuir com as suas ideias e opinides e apresentar assim solugdes. Todavia, as suas
opinides e esforcos em contribuir para resolver os problemas ndo sdo tidos em consideracdo e
ndo sdo valorizados pelo dirigente da escola. Este vem a ser a figura central nas discussdes
geradas nas reunides, ao invés do presidente do 6rgdo como o regulamento do Conselho de
Escola prevé, revelando deste modo a existéncia duma participacdo informal que, segundo Lima
(2008) citado por Ibrahimo & Machado (s/d), é aquela que é realizada levando em conta regras

ndo estruturadas formalmente e que emerge na/da acgéo organizacional.

Este facto € um outro ponto que se verificou na escola 4 de Outubro. A directora da escola tem
total e completos poderes no seio do conselho, o que faz com que este deixe de exercer suas

actividades duma forma livre e independente.

Neste aspecto, é relevante o posicionamento de Monteiro (2006) citado por Ibrahimo & Machado
(s/d), ao afirmar que a participacdo nas organizagOes escolares € um processo que deve ocorrer
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de maneira consciente e responsavel, pois a capacidade de decisdo dos participantes é um direito
e dever de todos. Quando os que detém o poder de decisdo utilizam as varias técnicas para
induzirem os actores participantes deste processo a concordarem das decisdes que ja foram
previamente tomadas, esta-se perante uma pseudoparticipagéo.

Segundo dados obtidos no terreno pela classe dos professores, no concernente as formas de
participacdo, os membros do Conselho de Escola 4 de Outubro para além da exclusdo em certas
ocasifes dos membros da comunidade (pais encarregados de educagdo), tém espaco para
apresentarem as suas ideias e opinides, mas, essa participacdo pode-se considerar passiva, visto
que a sua interferéncia nas actividades da escola limita-se a frequéncia das reunides, notando-se
ainda falta de informacdo dos membros dos seus deveres e desconhecimento da regulamentacao
relativa ao funcionamento do Conselho de Escola, ndo tém nenhuma influéncia no processo de

tomada de deciséo e demonstram uma atitude de alienagdo das suas encargos.

Nesta ordem de ideias, Chiavenato (2004) argumenta que o processo de tomada de decisdo pode
estar assente num grau de centralizacdo e descentralizacdo dependendo da forma como 0s
gestores da organizacdo concentram a autoridade para tomar as decisGes. Para o autor, a
centralizag&o constitui uma maneira de os gestores controlarem o processo de tomada de decisao
e eliminarem dele os varios intervenientes do processo. Por seu turno, na tomada de decisdo
descentralizada os membros sdo envolvidos, consultados e as suas opinides sdo levadas em
consideracdo no momento em que as decisbes sdo tomadas, resultando deste modo decisdes

livres e diferenciadas.

A este respeito, Dalmas (2001) citado por Ibrahimo & Machado (s/d) adverte que ao nivel da
escola todos sdo chamados a dar seu parecer na resolugdo dos problemas e o Conselho da escola,
como um 6rgdo que integra ndo apenas 0s actores internos, assim como a comunidade, deve ser

um espaco onde todos tém a possibilidade de poder expressar as suas opinides e decisoes.

Todavia, os professores participantes desta pesquisa, foram unanimes a explicarem que tém
contribuido com suas ideias e opinides no sentido de resolver os problemas apresentados no
conselho, mas o que tem acontecido, a directora da escola tem monopolizado todo processo, nao

levando em consideracao as tais opinides dos membros e na altura das decisdes, é ela que toma e
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ndo o presidente do conselho. Disseram ainda que esta atitude da directora vem se repetindo em

varios momentos nas reunides do conselho.

De acordo com Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (2015, p. 22) cabe ao
presidente do Conselho de Escola:

Coordenar as acgdes do Conselho de Escola com o Director da Escola;

e Convocar e presidir as reunioes;

e Propor a agenda a ser seguida nas reunifes do 6rgdo, ouvidos os membros;

e Coordenar as actividades das comissoes de trabalho entre as reunides;

e Representar o Conselho de Escola ao nivel interno e externo;

e Prestar informac6es anual a Assembleia Geral da escola.

Analisado todo o documento acima citado em nenhum momento aparecem as competéncias do
director da escola no seio do conselho a ndo serem os encontros regulares que tem mantido com
o0 presidente do conselho. De realcar que tais encontros ndo estdo previstos no plano do director

mas sim do presidente do Conselho de Escola.

Apesar do exposto acima 0 que nos parece é que a relacdo entre a directora da escola 4 de
Outubro e o presidente do Conselho de Escola é, em grande modo, de dependéncia. Visto que o
presidente do Conselho de Escola esta dependente da vontade da directora em lhe dar a

ocorréncia dos factos na escola.

Segundo o depoimento dos professores, a directora da escola dirige-se ao presidente quando

precisa legitimar suas opinides ou ainda quando quer uma ajuda na tomada de deciséo.

H& que ter em consideracdo o facto dos directores serem indicados para o cargo pelos seus
superiores hierarquicos. Neste caso, a directora nomeada, com as competéncias que Ihe séo

conferidas pela lei, sente-se obrigada a obedecer as pessoas que a indicaram. A directora, ao
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cumprir literalmente as normas centrais do (Servico Distrital de Educacdo, Juventude e
Tecnologia, Direccdo Provincial de Educacgéo e Cultura e Ministério), esta-se perante um cenario
em que a direccdo da escola ndo pode inovar. Assim, a directora, sendo apenas uma
implementadora, pode dificultar a verdadeira participacdo, pois esta pode querer primeiramente
satisfazer os interesses dos que a indicaram, deixando para o segundo plano a comunidade

escolar.

Desta feita, pode-se concluir que esse tipo de relacdo de dependéncia dificulta o cumprimento
integral das competéncias do conselho da escola o que faz com que o conselho deixe de cumprir
com um dos seus papeis fundamentais que é o desenvolvimento pedagdgico dos alunos. Era
suposto que este 6rgdo de grande valor na vida da escola pudesse também tomar iniciativas que
contribuissem, significativamente, para a melhoria da vida escolar, porque nele participam a

comunidade (pais e encarregados de educacgdo), docentes, pessoal ndo docente.

69



Capitulo V - Concluséo e recomendacdes
5.1. Conclusédo

Durante o desenho do presente trabalho, visava-se responder qual tem sido a contribuicdo do
Conselho de Escola na gestdo pedagdgica na Escola Priméaria Completa 4 de Outubro. Para tal,

levantou-se como objectivos do mesmo os seguintes:
e Caracterizar o Conselho de Escola dentro dos principios da gestdo democratica da escola
e Explicitar os modos de actuacdo do Conselho da Escola na Gestdo Pedagogica.

e Descrever 0 processo da constituicdo do Conselho de Escola na Escola Primaria Completa 4
de QOutubro;

e Examinar a actuacdo do Conselho de Escola na gestdo pedagdgica da referida Escola.

Feita a revisdo da literatura e confrontado com os resultados do estudo chegou-se a conclusédo de
gue uma gestdo escolar democratica é de extrema importancia visto que planeia suas ac¢des na
area educativa escolar e define as linhas de actuacdo em funcdo dos objectivos das comunidades
e dos alunos, propondo metas a serem atingidas, onde o director da escola é auxiliado nessa

tarefa pela comunidade escolar.

Desta forma, o Conselho de Escola € o 6rgdo maximo, de natureza deliberativa, consultiva,
avaliativa e fiscalizadora. E concebido como local de debate e tomada de decisdes. Como espaco
de debates e discussdes, permite que professores, pais e alunos explicitem seus interesses e suas

reivindicagdes.

Nesta ordem de ideias, 0 Conselho de Escola é visto como sendo o local de debate e tomada de
decisdes. Ele se relaciona com os principios da igualdade, da liberdade e do pluralismo, devido a
sua composicéo por diferentes segmentos, professores, funcionarios, pais e alunos; em regime de
paridade, assegurando o direito de manifestacdo de diversos pontos de vista e de diferentes

opinides torna-se num canal de participagdo e também instrumento de gestdo da prépria escola.

70



Assim, a unido entre os sistemas de ensino e os Conselhos comprova a importancia da
organizacdo deste tipo de representacdo popular para o enriquecimento da democracia. O
Conselho Escolar encontra-se inserido neste cenario como um espaco, na escola, para o debate e

a busca de uma boa gestéo pedagogica.

Porém, o Conselho de Escola é dirigido por um Presidente que € eleito democraticamente dentre
0s seus membros. Ndo podem ser eleitos para presidente do Conselho de Escola, o Director da
Escola e o representante dos alunos. Com excep¢do do Director da Escola, os membros do
Conselho da Escola s&o eleitos democraticamente pelos respectivos grupos a que pertencem.

Desta forma, a escola Primaria Completa 4 de Outubro diferentemente do que esta previsto no
artigo 10 do Diploma Ministerial n° 46/2008 de 14 de Maio que fazem parte do Conselho de
Escola: o Director da escola, representantes dos professores, representantes do pessoal
administrativo, representantes dos pais/encarregados de educacdo, representantes da comunidade
e representantes dos alunos esta escola ndo inclui os alunos na constituicdo do Conselho de
Escola estando composta apenas por 11 representantes dos professores, 2 representantes do
pessoal administrativos (funcionarios) e 8 representantes da comunidade (pais e encarregados de
educacéo). De salientar que neste trabalho tratamos da comunidade para referirmo-nos aos pais e

encarregados de educacéo visto que estes fazem parte da comunidade.

Contudo, a ndo inclusdo dos alunos no Conselho de Escola mostra claramente que o Conselho de
Escola ndo é democréatica o que pode contribuir para um fracasso na questdo gestdo pedagogica
visto que os alunos séo os principais interessados pela boa gestdo pedagdgica com vista ao seu

desenvolvimento escolar.

Quanto ao funcionamento do Conselho de Escola Primaria Completa 4 de Outubro, este funciona
segundo artigo 11 do Diploma Ministerial n® 46/2008 de 14 de Maio e abrange as seguintes areas

de actuacao:
e Area pedagogica;
e Areasocial e

e Area financeira, patrimonio, producéo e seguranca escolar.
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No concernente ao contributo ou ndo do Conselho de Escola na gestéo escolar pedagdgica que é
objectivo principal do presente trabalho, concluiu-se que apesar do conselho criar nas suas
agendas mecanismos que visem trazer bons resultados aos seus alunos 0 mesmo ndo tem optado
pelo modelo participativo em que todos os membros do conselho estdo livres de participar e
opinar com vista a que 0 sucesso escolar seja uma realidade. Isto acontece porque muitas vezes
0s membros da comunidade (pais e encarregados de educacao) ndo sdo convocados nas reunides
do conselho e em poucas vezes que sdo convocados € SO e SO para aumentarem 0 nUMero porque

nédo séo dados a palavra.

Assim, estas barreiras de participacdo de todos como membros do Conselho de Escola faz de
certa forma com que o conselho tome decis6es sem que outros estejam de acordo ou ausentes o

que faz com que essas decisdes contribuem para 0 mau aproveitamento da classe dos alunos.

Um outro ponto ndo menos importante é que a directora da escola em questdo tem total e
completos poderes no seio do conselho o que faz com que este deixe de exercer suas actividades

duma forma livre e independente.

Em poucas reunides que sdo convocados os membros da comunidade as suas ideias e opinides
podem ser consideradas passivas, Visto que poucas vezes sdo acatadas pela directora da escola.
Nota-se ainda a falta de informacdo dos membros dos seus deveres e desconhecimento da

regulamentacéo relativa ao funcionamento do Conselho de Escola.

Quanto aos professores membros do conselho, apesar destes contribuirem com suas ideias e
opinides no sentido de resolver os problemas apresentados no conselho, a directora da escola tem
monopolizado todo processo, ndo levando em consideracdo as tais opinides dos membros e na

altura das decisdes, é ela que toma e ndo o presidente do conselho.

Normalmente, a directora da escola dirige-se ao presidente do conselho quando precisa legitimar
suas opinides ou ainda quando quer uma ajuda na tomada de decisdo. Desta feita, pode-se dizer
que esse tipo de relacdo de dependéncia dificulta o cumprimento integral das competéncias do
conselho da escola o que faz com que o conselho deixe de cumprir com um dos seus papeis

fundamentais que é o desenvolvimento pedagogico dos alunos.
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5.2. Recomendac0es
Ao Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano recomenda-se:

e Uma clarificacdo das normas e leis que regem sobre o funcionamento do Conselho

Escolar;
e Um reforco dos poderes do Conselho de Escola;

e Alargamento da participacdo comunitaria, formacdo, valorizacdo das autoridades locais,

separac¢do das instancias do Estado dos aparelhos partidarios;

e Promocdo de actividades que dotem o0s membros do conselho da escola de

conhecimentos acerca do papel e funcionamento do conselho;

e N&o permissdo a que o Conselho de escola funcione sem um plano de actividades
previamente estabelecido

A directora da escola;

e Recomenda-se a directora da escola que abra o espaco para a democratizacdo do
Conselho de Escola, onde tanto todos os membros do conselho possam contribuir com

ideias e decis6es com vista a que o conselho cumpra com o papel pelo qual foi criado;

Aos membros do conselho:

e Recomenda-se aos membros do conselho para que abram espaco para a integracdo dos
alunos no conselho escolar com vista a que estes exponham suas ideias para um melhor

gestdo pedagdgica;

As comunidades (pais e encarregas de educagio):
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e Recomenda-se aos membros da comunidade (pais e encarregados de educagéo), que se
unam com vista manter o Conselho de Escola num bom funcionamento onde todos

possam participar de igual forma.
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